Nowy Tomysl, dn. 14 czerwca 2016 r
BAiKW.1720.2.2016

Sprawozdanie
z zadania audytowego

przeprowadzonego w obszarze

Funkcjonowanie Nowotomyskiego
Osrodka Kultury

Nowy Tomysl, czerwiec 2016




Zadanie nr 2/2016 Funkcjonowanie NOK w Nowy Tomyslu

Spis tresci

T WPTOWAUZENIE cuuvreeieeieiicciteteee e e ettt eeee e e es et st beaeeeseeeessntasbeaeaeseesensssassnsarseseseaeseseensnnsnns 3
0 R =T - | 2 To = o 1 - ST O RS TP PSR 3
1.2 Cele zadania ZapPeWNIajZCEEO ....uuurururereeer b e b s aas s s s asasnsasnsnsnsas eees 3
1.3 PoOdMIOtOWY Zakres Zadania .....eeeecieeeceiiiieiiee et e et ee e e e et reae s e e e enas 3
1.4  Przedmiotowy ZaKres zadania .......ccocecrveeeeeieieeeciirieee et ee e e e e enarbeaeeeaeeeens 3
1.5 Data rozpoczecia zadania ZAPEWNIBJGCEED ....ccevvvveiurriiiieee e eeeee e e e re e ee e s e sanaes 3

2 Opinia AUdYtOra WEWNEIIZNEEO ..eveeiieiciieeeee ettt ee e ee et reee e e e esstar e eeaese e s e nn ennns 4

3 Ustalenia stanu faktyCZNEEO ....uuveeieeiiiiciciieieee ettt e et ere e ee s e e e e snarbeaeaeseeeennnns 5

3.1 Kryteria dokonania 0CenY UStalEN........ccciviniieiieiie e e ee e e e 5

3.2 STAN FAKEYCZNY oo e e e e e e e e e 14
3.3 KIasyfikacja UStalENnia ..ueueeeeeieeieeiiieieee et e e e e e e 30
3.4 Ocena adekwatnosci mechanizmdow kontrolnych. ........cccccovvvvviieieeieiiiiiccieeeeee, 30
3.5 Ocena systemu kontroli zarzgdczej....ccccvveveveveeeiiiiieiieeeeeeeeeeeee e 30

BAIKW, Audytor wewnetrzny —Tomasz Dgbréwny, CIA120833, CGAP1619, e-mail: tomasz.dabrowny@gmail.com 2




Zadanie nr 2/2016 Funkcjonowanie NOK w Nowy Tomyslu

1 Wprowadzenie

1.1 Temat zadania

Funkcjonowanie Nowotomyskiego Osrodka Kultury

1.2 Cele zadania zapewniajacego

Celem zadania audytowego byta odpowiedZ na pytanie: czy Nowotomyski Osrodek
Kultury dziata na podstawie i w granicach przepiséw prawa

1.3 Podmiotowy zakres zadania

Nowotomyski Osrodek Kultury w Nowym Tomyslu

1.4 Przedmiotowy zakres zadania

Prawidtowos¢ dziatania Nowotomyskiego Osrodka Kultury

1.5 Data rozpoczecia zadania zapewniajgcego
23 marca 2016 r.
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2 Opinia Audytora wewnetrznego

Przedmiotem zadania audytowego byto sprawdzenie prawidfowosci funkcjonowania
Nowotomyskiego Osrodka Kultury.

W opinii Audytora wewnetrznego przeprowadzajgcego zadanie audytowe zebrana
podczas realizacji zadania audytowego dokumentacja i przeprowadzona analiza stanu
faktycznego wskazujg na niski stopien adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu
kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym audytem.

Audytor wewnetrzny po przeprowadzonym audycie stwierdzit, iz w badanym obszarze
wystgpit szereg nieprawidtowosci i uchybien wskazujacych na to, iz Nowotomyski Osrodek
Kultury nie funkcjonuje w sposéb prawidtowy.

Najwazniejszymi stwierdzonymi przez Audytora uchybieniami byty m.in:

e brak bezspornego ustalenia formy wtadania nieruchomosciami znajdujacymi
sie w posiadaniu NOK,

® niespdjne regulacje organizacyjne w Statucie i Regulaminie NOK,

e nieaktualne podstawy prawne dziatania NOK wskazane w Statucie Nowotomyskiego

Osrodka Kultury, Regulaminie Organizacyjnym, Polityce Rachunkowosci,

e niespodjne regulacje dotyczace zarzadzania swietlicami wiejskimi,
e pozbawione podstaw prawnych finansowanie swietlic wiejskich,

e brak wymaganej przepisami prawa ,polityki bezpieczenstwa informacji”.
Stwierdzone podczas realizacji uchybienia w znacznym stopniu utrudniajg prawidtowe

funkcjonowanie Nowotomyskiego Osrodka Kultury.

W zwigzku z powyzszym Audytor zaleca niezwtoczne podjecie dziatan zmierzajgcych
do usuniecia istniejgcych nieprawidtowosci i uchybien opisanych w niniejszym sprawozdaniu
oraz realizacje zalecen opisanych w rozdziale 6 niniejszego sprawozdania ,Zalecenia”.
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3 Ustalenia stanu faktycznego

3.1 Kryteria dokonania oceny ustalen

3.1.1 Statut
Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz.U z 2012, poz. 406 ze zm.) - dalej: ustawa

Art. 9. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego organizujag dziatalnosé kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktoérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym.

Art. 9. 2. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem witasnym jednostek
samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym.

Art. 10. 1. Podmioty tworzace instytucje kultury, o ktérych mowa w art. 8 i 9 ustawy,
zwane sg dalej organizatorami.

Art. 11. 1. Organizator wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, w ktérym okresla jej
przedmiot dziatania, nazwe i siedzibe, a takze okresla czy dana instytucja kultury jest instytucja
artystyczng w rozumieniu ust. 2. Moze by¢ utworzona instytucja kultury prowadzaca
dziatalnos¢ kulturalng w wiecej niz jednej formie organizacyjnej, wymienionej
art. 2.

Art. 12. Organizator zapewnia instytucji kultury srodki niezbedne do rozpoczecia
i prowadzenia dziaftalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnosc jest
prowadzona.

Art. 13. 1. Instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu
nadanego przez organizatora.
Art. 13.2. Statut zawiera:
1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;
2) zakres dziatalnosci;
3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposéb ich powotywania;
4) okreslenie zrédet finansowania;
5) zasady dokonywania zmian statutowych;
6) postanowienia dotyczgce prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja
zamierza dziatalnos¢ taky prowadzié.

Art. 27. 3. Podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony
przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Art. 27. 4. Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 2013, poz. 885, ze zm.).
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Art. 28. 2. Przychodami instytucji kultury sg przychody z prowadzonej dziatalnosci,
w tym ze sprzedazy skfadnikéw majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, srodki otrzymane od osdb fizycznych i prawnych oraz z innych
Zrédet.
Art. 28. 3. Organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji:
1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow,
2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,
3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw.

3.1.2 Regulamin organizacyjny
Szczegotowe zasady organizowania dziatalnosci kulturalnej m.in. przez gminy okresla ustawa
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.
Zgodnie z regulacjami ustawowymi :
e organizator wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, ktéry okresla jej nazwe,
rodzaj, siedzibe i przedmiot dziatania (art. 11 u.o.p.d.k.);
e organizator zapewnia instytucji kultury S$rodki niezbedne do rozpoczecia
i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym
ta dziatalnosc jest prowadzona (art. 12 u.o.p.d.k.);
e instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego
przez organizatora (art. 13 ust. 1 u.o.p.d.k.);
® organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany
przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii
dziatajagcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen twodrcoéw
(art. 13 ust. 3 u.o0.p.d.k.);
e instytucje kultury uzyskujg osobowos¢ prawng i moga rozpocza¢ dziatalnos¢ z chwilg
wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora (art. 14 ust. 1 u.o.p.d.k.);
e instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czescig mienia
oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw, kierujac
sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania (art. 27 ust. 1 u.o.p.d.k.).

3.1.3 Regulamin wynagradzania
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj.Dz.U.2014.1502 ze zm.)

Art. 772. § 1. Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikéw, nieobjetych
zaktadowym uktadem zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy
odpowiadajagcym wymaganiom okreslonym w § 3, ustala warunki wynagradzania za prace
w regulaminie wynagradzania. § 2. W regulaminie wynagradzania, o ktérym mowa
w § 1, pracodawca moze ustali¢ takze inne swiadczenia zwigzane z pracg i zasady ich
przyznawania. § 5. Do regulaminu wynagradzania stosuje sie odpowiednio przepisy art. 239
§ 3, art. 24112 § 2, art. 2413 oraz art. 2412 § 2,
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Art. 92! § 1. Pracownikowi spetniajgcemu warunki uprawniajgce do renty z tytutu
hiezdolnosci do pracy lub emerytury, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem
na rente lub emeryture, przystuguje odprawa pieniezna w wysokosci jednomiesiecznego
wynagrodzenia.

Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz.U.2012.406 ze zm.)

Art. 31. 1. Wynagrodzenie pracownika instytucji kultury sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla danego stanowiska pracy oraz dodatku za wieloletnig
prace. Pracownik petnigcy funkcje kierownicze otrzymuje dodatek funkcyjny.

2. Pracownikowi instytucji kultury przystuguje dodatek za wieloletnig prace w wysokosci
wynoszacej po pieciu latach pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten
wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego.

4. Pracownik instytucji kultury moze otrzyma¢ dodatek specjalny za wykonywanie
dodatkowych, powierzonych przez pracodawce zadan, na okres wykonywania tych zadan albo
za prace w szczegélnych warunkach lub w szczegéinym charakterze.

5. Pracownik instytucji kultury moze otrzymywaé nagrody za szczegdlne osiggniecia
W pracy.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz.U. z 2015.1798)

Rozporzadzenie okresla warunki ustalania prawa do:

e dodatku za wieloletnia prace i jego wyptacania,
o ekwiwalentu pienieznego i jego wysokosci,

e nagrody jubileuszowej i jej wyptacania,

e jednorazowej odprawy pienieznej

oraz warunki ustalania wysokosci dodatku funkcyjnego i jego wyptacania oraz dodatku
specjalnego i jego wyptacania.

W Rozporzadzeniu wskazano takze, iz przy ustalaniu wysokosci dodatku funkcyjnego
uwzglednia sie:

1) zakres wykonywanych zadan;

2) zakres odpowiedzialnosci na danym stanowisku;

3) zakres uprawnien do podejmowania decyzji;

4) poziom samodzielnosci niezbednej do wykonywania zadan;

5) liczbe podlegtych pracownikdw.

Dodatek funkcyjny wyptacany jest w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia,
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w kwocie nieprzekraczajacej 50% wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

Raport Krajowej Rady RIO 2007

Jinstytucje kultury, to jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych,
w ktorych regulacje, poziom | sposéb ustalania wynagrodzen, tak jak w catej sferze
budzetowej, wynikajqg z aktow o charakterze powszechnie obowigzujgcym, w tym przypadku
rozporzgdzen Ministra Kultury i Sztuki. Jednak w trakcie kontroli instytucji kultury,
w szczegdlnosci tych o charakterze instytucji artystycznych, jak teatry czy filharmonie,
stwierdzono szereg nieprawidtowosci zwigzanych z wynagradzaniem pracownikéw. Wigzato
sie to, z dos¢ powszechna w tych jednostkach, praktykq traktowania regulacji z rozporzgdzen
jako gwarantowanego minimum, okreslonego przez prawodawce swoistego ,uktadu
zbiorowego”. Wynika to zapewne z przydawania nadmiernego znaczenia wzglednej
odrebnosci i samodzielnosci tych jednostek, jak rowniez niedoskonatosci stanu prawnego
w powyzZszym zakresie oraz funkcjonujgcych ,,w obiegu” interpretacjach urzedow centralnych.
W konsekwencji, w kontrolowanych jednostkach stwierdzano wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen, w szczegdlnosci nagrod jubileuszowych, niezgodnie z przepisami
ww. rozporzqdzen, w oparciu o samodzielnie tworzone przepisy wewnetrzne. Doprowadzito
to do wyjgtkowej w samorzgdowych finansach publicznych sytuacji, w ktdrej jednostki
podsektora samorzgdowego finansowane w przewazajqgcej wiekszosci ze srodkow
publicznych okreslajg wynagrodzenia swoich pracownikow, nie w oparciu o przepisy
powszechnie obowiqzujgce, lecz wylgcznie na podstawie wtasnych regulaminow”.

3.1.4 Polityka rachunkowosci
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 2013.330 ze zm.)

Art. 4. 1. Jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.
Art. 4. 2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodhnie z ich trescig ekonomiczna.
Art. 4. 3. Rachunkowos¢ jednostki obejmuje:
1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci:
2) prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;
3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow;
4) wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;
5) sporzadzanie sprawozdan finansowych;
6) gromadzenie i przechowywanie dowoddéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa;
7) poddanie badaniu, sktadanie do wtasciwego rejestru sgadowego, udostepnianie
i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.
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Art. 4. 4. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
stosowaé uproszczenia, jezeli nie wywiera to istothie ujemnego wptywu na realizacje
obowiagzku okreslonego w ust. 1.

Art. 4. 5. Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku
gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytaczeniem odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie
lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgodg. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobe lub przedsiebiorce powinno byé stwierdzone w formie pisemne;j.
W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana
osoba odpowiedzialna, odpowiedzialnos¢ ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu.

Art. 8. 1. Okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowe;j i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktdérej mowa
w art. 7.

Art. 8.2. W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze,
ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia decyzji,
zmieni¢ dotychczas stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustawa. Zmiana dotychczas
stosowanych rozwigzan wymaga rowniez okreslenia w informacji dodatkowej wptywu tych
Zmian na sprawozdania finansowe wymagane innymi przepisami prawa, jezeli zostaty one
sporzadzone za okres, w ktérym powyzsze rozwigzania ulegty zmianie. W przypadku takim
nalezy w sprawozdaniu finansowym jednostki za rok obrotowy, w ktérym zmiany te nastgpity,
podac przyczyny tych zmian, okresli¢ liczbowo ich wptyw na wynik finansowy oraz zapewnic
poréwnywalnos$é danych sprawozdania finansowego dotyczacych roku poprzedzajgcego rok
obrotowy, w ktérym dokonano zmian.

Art. 10. 1. Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace:
1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;
2) metod wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego;
3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow,
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procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji;

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow.

Art. 10. 2. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje,

o ktérej mowa w ust. 1.

Wzorcowy plan kont dla Instytucji Kultury*

Instytucje kultury sg obowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci jako osoby prawne, gdyz zgodnie
z art. 14 ust.1 o dziatalnosci kulturalnej uzyskujg osobowos¢ prawng z chwilg wpisu rejestru
prowadzonego przez organizatora.

Odpowiedzialnos$é Kierownika jednostki za rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych
i wynikajaca z nich sprawozdawczos¢ okreslajg dwie ustawy: o rachunkowosci i finansach
publicznych.

Kierownik jednostki, w swietle art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ma obowigzek
ustali¢ zasady prowadzenia rachunkowosci w jednostce, okreslone w art. 10 ust. 1 w formie
zaktadowego planu kont oraz ma prawo do zastosowania uproszczen na podstawie
art. 4 ust. 4 ustawy o ile te uproszczenia nie bedg miaty istothego wptywu na obraz sytuacji
majgtkowe;j i finansowej jednostki.

Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci instytucja moze w ramach przyjetych
zasad rachunkowosci stosowaé uproszczenia, pod warunkiem ze nie bedzie to wywieraé
istotnego wptywu:

e narzetelne i jasne przedstawienie sytuacji finansowej i majatkowej instytucji,
e wynik finansowy.

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci Kierownik jednostki ma prawo
wyboru metody prowadzenia ksigg pomocniczych dla rzeczowych skfadnikéw aktywoéw
obrotowych posiadanych przez instytucje. Kierownik moze wybrac zatem nastepujacy sposéb
ewidencji:

e ilosciowo-wartosciowa dla wybranej grupy sktadnikéw lub wszystkich sktadnikéw,
ujmujgc obroty i stany w jednostkach naturalnych i pienieznych (w kartotekach
lub w programie gospodarki magazynowej),

o ilosciowa obrotow i stanéw w jednostkach naturalnych, z zapewnieniem ich wyceny
co najmniej na koniec roku,

! Urszula Pietrzak ,Plan kont dla instytucji kultury” Wydanie Il, uaktualnione i rozszerzone — stan prawny
na 1.01.2012 r. ODDK Gdansk 2012

BAIKW, Audytor wewnetrzny —Tomasz Dgbréwny, CIA120833, CGAP1619, e-mail: tomasz.dabrowny@gmail.com 10




Zadanie nr 2/2016 Funkcjonowanie NOK w Nowy Tomyslu

e wartosciowa obrotéw i standéw towardéw i opakowan odrebnie dla punktéw obrotu
detalicznego lub miejsc sktadowania,

e zasade odpisywania w koszty wartosci materiatow i towaréw na dzien ich zakupu
lub produktéw gotowych w momencie ich wytworzenia, w potaczeniu z ustaleniem
stanu tych skfadnikéw aktywow i jego wyceny oraz korekty kosztow o wartos¢ tego
stanu najpdzniej na koniec roku.

Przy wyborze metod wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego
kierownik powinien w szczegdlnosci okresli¢ w Zaktadowym Planie Kont:

e kryteria ustalania odpiséw aktualizujgcych poszczegdlne sktadniki aktywow
(w szczegdlnosci zapasy i naleZznosci),

e metody tworzenia rezerw,

e zasady amortyzacji sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wraz
z okresleniem stawek amortyzacyjnych wynikajagcych z okresu ekonomicznej
ich uzytecznosci, zasad znakowania oraz ewidencjonowania,

e kryteria zaliczania $rodkéw trwatych tzw. ,niskocennych”, ktére bedg amortyzowane
w momencie ich wydania do uzytkowania, zasad znakowania i obejmowania
ewidencja,

e Kkryteria zaliczania w koszty zuzycia materiatdw wyposazenia o niskiej wartosci ktore
sg uzywane powyzej roku i zasad ich ewidencjonowania,

e metody wyceny przychodu i rozchodu oraz zapasu materiatow i towaréw oraz
produktéw w przypadku ich objecia ewidencja ilosciowo-wartosciows,

e przyjete metody rozliczania kosztéw i przychoddw dotyczacych przysztych okreséw
sprawozdawczych,

e wybrany wariant sporzadzania rachunku zyskéw i strat,

e stosowany model rachunku kosztow.

Do 31 grudnia 2011 r. fundusz instytucji kultury zwiekszato lub zmniejszato o kwote zmian
wartosci majatku instytucji kultury, bedacych skutkiem:
1. Aktualizacji wyceny srodkéw trwatych na podstawie odrebnych przepisow,
2. Nieodptatnego przekazania Ilub utrzymania s$rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych.
3. taczenia i podziatu instytucji kultury na podstawie bilanséw zamkniecia dzielonych
lub taczonych instytuc;ji.

Od 1 stycznia 2012 roku w zwigzku z usunieciem z ustawy o dziatalnosci kulturalnej
wymienionych zapiséw dotyczgcych zwiekszern i zmniejszer funduszu instytucji instytucje
zostaty zobowigzane do stosowania unormowan zawartych w ustawie o rachunkowosci.

Oznacza to, ze otrzymane dotacje i srodki pieniezne na zakup srodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych, a takize srodki trwate w budowie powinny by¢
odnoszone na podstawie art. 41 ust. 1 na rozliczenia miedzyokresowe przychodéw. Podobnie
powinno sie ksiegowac otrzymane nieodptatnie (w formie darowizny) srodki trwate, wartosci
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niematerialne i prawne i srodki trwate w budowie (art. 41. ust. 2). Zaliczone do rozliczen
miedzyokresowych kwoty powinny zwiekszaé stopniowo pozostate przychody operacyjne,
rownolegle do odpiséw amortyzacyjnych srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych sfinansowanych ze Zrédet zewnetrznych lub otrzymanych nieodptatnie?.

Fundusz instytucji kultury - Konto 800

Po zmianie ustawy o dziatalnosci kulturalnej, ktéra usuneta wszystkie tytuty zwiekszen
i zmniejszen funduszu instytucji, od 1 stycznia 2012 roku instytucji kultury bedg stosowaty
unormowania przewidziane w ustawie o rachunkowosci. Zatem fundusz bedzie sie zwiekszat
jedynie o zysk netto, jesli tak zdecyduje organ zatwierdzajacy sprawozdanie.

Instytucje moga postanowi¢ w statutach (nadanych przez organizatora),
ze po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego strata netto bedzie pokrywana z funduszu
instytucji, a zysk netto bedzie zwigkszat ten fundusz, a takze, ze fundusz bedzie zwiekszany
lub zmniejszany o btad prezentowany w sprawozdaniu finansowym w po. A VIl Zysk/strata
z lat ubiegtych.

W statucie powinien by¢ tez zapis, ze instytucja tworzy fundusz z aktualizacji wyceny,
ktéry s3 odnoszone skutki wynikajgce z urzedowego przeszacowania aktywow trwatych
zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. W przypadku likwidacji, sprzedazy
lub nieodptatnego przekazania majatku trwatego, ktéry uprzednio byt objety urzedowa
aktualizacjg wyceny — skutki tej wyceny ujete na funduszu z aktualizacji wyceny s3 rozliczane
z funduszem instytucji.

Natomiast dotacje inwestycyjne oraz otrzymany nieodptatnie majatek trwaty
po 1 stycznia 2012 roku bedzie ksiegowany na podstawie art. 41 ustawy o rachunkowosci
na rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw. Zaliczone do rozliczen miedzyokresowych
przychodéw kwoty beda rozliczane sukcesywnie w korespondencji z pozostatymi przychodami
operacyjnymi rownolegte do dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych
od srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych sfinansowanych z tych srodkéw.

3.1.5 Polityka Bezpieczeristwa Informacji
W kazdej instytucji (organizacji) znajdujg sie réznorodne informacje, ktére z reguty
powinny by¢ chronione; czes¢ ze wzgledu na interes instytucji (np. informacje finansowe
i inwestycyjne.), czes¢ zas z mocy prawa (np. zbiory danych osobowych, informacje niejawne).
Celem dziatan w zakresie ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa informacji
w instytucji jest osiggniecie takiego poziomu organizacyjnego i technicznego, ktéry:
e zagwarantuje zachowanie poufnosci informacji chronionych,
e zapewni integralnos¢ informacji chronionych i jawnych oraz dostepnosé¢ do nich,
e zagwarantuje wymagany poziom bezpieczehstwa przetwarzanych informacji,
e maksymalnie ograniczy wystepowanie zagrozen dla bezpieczenstwa informacji,
® zapewnhi poprawne i bezpieczne funkcjonowanie systemoéw przetwarzania informacji,

e zapewni gotowos¢ do podejmowania dziatan w sytuacjach kryzysowych.

2 Urszula Pietrzak ,,Plan kont dla instytucji kultury” Wydanie I, uaktualnione i rozszerzone — stan prawny
na 1.01.2012 r. ODDK Gdansk 2012
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Najogdlniej ujmujac, PBI jest zbiorem dokumentdéw, okreslajagcych metody i zasady
ochrony oraz zapewnienia bezpieczeAstwa informacji w instytucji. Méwiagc szerzej, PBI jest
zbiorem spdjnych, precyzyjnych i zgodnych z obowigzujacym prawem przepisow, regut
i procedur, wedtug ktorych dana instytucja (organizacja) buduje, zarzadza i udostepnia zasoby
oraz systemy informacyjne i informatyczne. W szczegdlnosci w PBl zdefiniowano zasoby, ktére
powinny by¢ chronione i sposoby (metody) tej ochrony.

Przy opracowywaniu PBI jest niezwykle wazne zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwa
informacji.

Bezpieczenstwo informacji jest to zachowanie poufnosci, integralnosci i dostepnosci
informacji. Przy czym przez poufnos¢ informacji nalezy rozumie¢ zapewnienie, ze dostep
do informacji majg tylko osoby upowaznione, a przez dostepnos¢ informacji, ze osoby
upowaznione majg dostep do informacji i zwigzanych z nig aktywow wtedy, gdy istnieje taka
potrzeba, natomiast przez integralnos¢ informacji nalezy rozumieé zapewnienie doktadnosci
i kompletnosci informacji oraz metod jej przetwarzania.

Jak juz wspomniano, PBI instytucji powinna ujmowa¢ ogdlne zasady wytwarzania,
przetwarzania, przesytania i przechowywania informacji w aspekcie zapewnienia
jej bezpieczehstwa oraz organizacje i zasady sprawnego zarzadzania tym procesem. Wymég
ten jest niezwykle istotny, poniewaz zawiera podstawowe tresci zwigzane z budowa PBI
instytucji, szczegdlnie jej strategii w tym zakresie.

PBI powinna uwzglednia¢ tez normy oraz zalecenia miedzynarodowe i krajowe.

Podstawg prawng opracowania PBl w instytucji s3 obowigzujgce ustawy oraz
rozporzadzenia dotyczace m.in. ochrony informacji niejawnych, podstawowych wymagan
bezpieczenstwa systemodw i sieci teleinformatycznych, ochrony danych osobowych i ochrony
praw autorskich.

Opracowanie PBI instytucji wymaga uwzglednienia wielu czynnikow, funkcjonujacych
w danej organizacji, np. takich jak: charakter, specyfika funkcjonowania, struktura
organizacyjna oraz procesy zachodzgce w tej instytucji. Polityka bezpieczefnstwa informacji
instytucji powinna stanowi¢ podstawe dziatan dotyczacych jej wdrozenia oraz obejmowacd
wszystkich pracownikow i wspoétpracownikéw danej instytucji, czy tez organizacji. Jest
oczywiste, ze nie moze by¢ dokumentem zamknietym, powinna by¢ bowiem ciggle
uaktualniana, modyfikowana i dostosowywana do potrzeb danej instytucji.

W dokumentach normatywnych zwigzanych z zagadnieniem polityki bezpieczenstwa
informacji nie wskazano konkretnego uktadu, czy tez tresci PBl organizacji. W obowigzujace;j
normie krajowej (PN-ISO/IEC Technika informatyczna — Techniki bezpieczenstwa
— Praktyczne zasady zarzgdzania bezpieczenstwem informacji) przedstawiono jedynie
minimum zawartos$ci dokumentu PBI; podano, ze PBI musi zawierac:

e definicje bezpieczenstwa informacji, jego cele i zakres oraz znaczenie bezpieczenstwa

informacji jako mechanizmu wspoétuzytkowania informacji;

e oswiadczenie o intencji kierownictwa instytucji, potwierdzajagce cele i zasady

bezpieczenstwa informacji w instytucji;
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e krotkie wyjasnieni PBI, zasad, standardéw i wymagan dotyczacych zgodnosci, majacych
szczegdlne znaczenie dla instytucji;

e definicie ogdlnych i szczegétowych obowigzkow w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, w tym zgtaszania przypadkdw naruszenia
bezpieczenstwa;

e odsylacze do dokumentacji, stanowigce uzupetnienie PBI.

3.2 Stan faktyczny

3.2.1 Statut

Statut Nowotomyskiego Osrodka Kultury w Nowym Tomyslu zostat Osrodkowi nadany
na podstawie Uchwaty Nr XXXIII/256/2009 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia 20 lutego
2009 r. w sprawie nadania Statutu NOK w Nowym Tomyslu.

Zgodnie z zapisami Statutu Nowotomyski Osrodek Kultury jest gminng jednostka
organizacyjng wpisang do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Burmistrza Nowego
Tomysla i posiada osobowos¢ prawna.

Organizatorem Osrodka jest Gmina Nowy Tomysl.

Bezposredni nadzér nad Osrodkiem sprawuje Burmistrz Nowego Tomysla.

Osrodkiem zarzadza dyrektor, ktory kieruje jego dziatalnoscig, reprezentuje Osrodek
na zewnatrz i jest odpowiedzialny za jego mienie, organizacje i funkcjonowanie.

Zasady wynagradzania pracownikow Osrodka okresla Regulamin wynagradzania
i premiowania pracownikdw opracowany na podstawi wtasciwych przepiséw prawa
obowigzujacych osrodki jako instytucje kultury.

Osrodek prowadzi dziatalnos¢ plastyczng, muzyczng, taneczng, teatralng,
politechniczng, estradows.

W sktad struktury organizacyjnej Osrodka wchodza dwie filie w Borui Koscielnej
i w Bukowcu oraz 10 swietlic wiejskich.

Szczegbétowe zasady organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Osrodka.

Osrodek moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wg zasad okreslonych w odrebnych
przepisach. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej Osrodka jest przeznaczany na realizacje jego
celow statutowych.

Informacje od Audytowanego:

,0d ubiegtego roku planujemy aktualizacje statutu, czekamy jednak, az gmina wyjasni
sytuacje zwigzang z budynkami swietlic wiejskich, porzgdkowany jest stan prawny. Od prawie
roku temat jest omawiany i analizowany na komisjach.”
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Uchybienia

1. W § 1 Statutu wskazano nieaktualhe podstawy prawne.

2. W Statucie przywotana jest nieobowigzujgca od 2010 roku ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005.249.2104 ze zm.).
W zwigzku z powyzszym nalezy dokonaé zmiany w Statucie poprzez przywofanie
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych.

3. W Statucie wskazano, iz w sktad struktury organizacyjnej NOK wchodzi 10 swietlic
wiejskich. Jest to zapis niezgodny zaréwno z innymi przepisami obowigzujgcymi
na terenie Nowego Tomysla jak i niezgodny ze stanem faktycznym.

Zalecenia
1. Opracowaé nowy lub znowelizowa¢ obecny Statut Nowotomyskiego Osrodka Kultury.
2. Przywotaé w Statucie aktualne podstawy prawne funkcjonowania instytucji kultury.
3. Dokona¢ przegladu wszystkich przepiséw wewnetrznych pod katem aktualnosci
i zgodnosci ze stanem faktycznym.
4. Opracowac strukture organizacyjng Osrodka zgodng z realizowanymi przez niego
dziataniami i przepisami funkcjonujgcymi na terenie Gminy.

3.2.2 Regulamin organizacyjny

Regulamin Organizacyjny NOK zostat wprowadzony do systemu wewnetrznych aktow
prawnych NOK Zarzadzeniem Dyrektora nr 3/2001 z dnia 26.10.2001 r.

W Regulaminie okreslono organizacje i zasady funkcjonowania NOK w Nowym Tomyslu.

W mysl zapiséw Regulaminu Instytucjg kultury kieruje Dyrektor. Dyrektora w czasie jego
nieobecnosci zastepuje Gtowny Ksiegowy lub inna osoba upowazniona odrebnym pismem
Dyrektora.

W sktad NOK wchodzi: Dziat ksiegowosci, Dziat administracyjno-gospodarczy, Dziat
upowszechniania kultury i edukacji artystyczne;.

W NOK stworzono nastepujgce stanowiska kierownicze: Gtowny ksiegowy, Kierownicy
wiejskich domoéw kultury, samodzielny referent ds. administracyjno-kadrowych.

W Regulaminie opisano zadania wspdlne dla wszystkich dziatéw NOK oraz zakresy
dziatania poszczegdlnych komorek organizacyjnych a takze wskazano, iz szczegdtowy zakres
obowigzkow i uprawnien pracownika okreslony jest w doreczonym mu opisie stanowiska
pracy.

Zgodnie z zapisami Statutu Regulamin organizacyjny NOK miat okresla¢ szczegdtowe
zasady organizacyjne tej instytucji. W Statucie wskazano, iz w sktad struktury organizacyjnej
wchodzi m.in. 10 swietlic wiejskich. W Regulaminie w zaden sposdb nie uregulowano zasad
funkcjonowania przedmiotowych swietlic.

W Regulaminie organizacyjnym zapisy dotyczace struktury organizacyjnej sg niespdjne
z graficznym odwzorowaniem struktury organizacyjnej. Zgodnie z zapisami §4 w sktad NOK
wchodzi Dziat ksiegowosci, Dziat administracyjno-gospodarczy, Dziat upowszechniania kultury
i edukacji artystycznej. Zgodnie z informacjg zawartg w zatgczniku ,,Struktura Organizacyjna
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Nowotomyskiego Osrodka Kultury” w sktad NOK wchodzi: Dziat organizacji imprez, Dziat
terenowy, Dziat teatru, Dziat plastyczno-politechniczny. Dziat muzyczno-taneczny, Dziat
organizacyjno-administracyjny. Uniemozliwia to stwierdzenie jaka jest faktyczna struktura
organizacyjna NOK.

Uchybienia

1. W postanowieniach ogdlnych wskazano w podstawie dziatania wskazano btedna
nazwe ustawy — ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie terytorialnym
(prawdopodobnie chodzito o przywotanie ustawy o samorzadzie gminnym).

2. Wskazano nieaktualne podstawy prawne. Nalezatoby dokonaé aktualizacji przepisow
zawartych w § 1 regulaminu na nastepujace zapisy:
e ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej (tj. Dz. U. z 2012 poz. 406 ze. zm.),

® ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446).

3. Brak zgodnosci regulacji wskazanych w Statucie z regulacjami wskazanymi
w Regulaminie Organizacyjnym.

4. Brak wewnetrznej spéjnosci zapiséw Regulaminu.
Zapisy Regulaminu dotyczace struktury organizacyjnej sg niezgodne z zatgczonym
do Regulaminu graficznym opisem struktury organizacyjne;j.

Zalecenia

1. Dokona¢ przegladu Regulaminu organizacyjnego i wprowadzi¢ zmiany dotyczace
podstaw prawych funkcjonowania NOK.

Przywotaé¢ w Regulaminie aktualne podstawy prawne funkcjonowania NOK.

3. Woprowadzi¢ w Regulaminie Organizacyjnym zapisy zgodne z regulacjami zawartymi
w Statucie i pozostatymi przepisami obowigzujgcymi na terenie Gminy Nowy Tomysl
(Uchwatami Rady, Zarzgdzeniami Burmistrza, itp.).

4., Wskaza¢ w Regulaminie zgodng ze stanem prawnym i faktycznym strukture
organizacyjna Osrodka.

5. Wyeliminowaé niespdjne zapisy wewnetrzne w Regulaminie Organizacyjnym.

3.3.3 Regulamin wynagradzania

Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora Nowotomyskiego Osrodka Kultury w Nowym Tomyslu
z dnia 15.10.2012 dokonano zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikéw NOK.

Regulamin wynagradzania okresla warunki wynagradzania za prace pracownikéw oraz
zasady przyznawania innych swiadczen zwigzanych z praca.

Zgodnie z zapisami §5 pracownikom odpowiednio do rodzaju pracy i kwalifikacji
wymaganych przy jej wykonaniu, a takze ilosci i jakosci swiadczonej pracy przystuguja
nastepujgce skfadniki wynagrodzenia: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat,
dodatek funkcyjny, dodatek specjalny, premia uznaniowa zgodnie z odrebnym Regulaminem
premiowania.

BAIKW, Audytor wewnetrzny —Tomasz Dgbréwny, CIA120833, CGAP1619, e-mail: tomasz.dabrowny@gmail.com 16




Zadanie nr 2/2016 Funkcjonowanie NOK w Nowy Tomyslu

W zataczniku nr 1 wskazano pracownikéw, ktérym przystuguje dodatek funkcyjny.
Wg zapiséw Regulaminu dodatek funkcyjny przystuguje Kierownikowi Dziatu do 50% stawki
osobistego zaszeregowania, Kierownikowi Wiejskiego Domu Kultury — 50% stawki osobistego
zaszeregowania.

Zatacznikiem do Regulaminu Wynagradzania jest takze Regulamin przyznawania
nagrod pracownikom Nowotomyskiego Osrodka Kultury.

Zgodnie z zapisami tego Regulaminu fundusz nagréd przeznaczony na nagrody
pieniezne w wysokosci do 5% tworzony jest w ramach srodkéw przeznaczonych na osobowy
fundusz ptac. Ponadto po petnym wykonaniu zaplanowanych zadan fundusz mozna
powiekszy¢ o oszczednosci w ramach posiadanych srodkéow na wynagrodzenia pracownicze.

Zatacznikiem do Regulaminu Wynagradzania pracownikéw NOK jest réwniez
Regulamin przyznawania premii uznaniowej pracownikom NOK.

Fundusz premiowy wg zapisdw niniejszego Regulaminu tworzy sie w ramach srodkéw
na wynagrodzenia do wysokosci 10% ptac zasadniczych pracownikéw dziatalnosci
podstawowej, administracyjnej i obstugi. Premia wyptacana jest w kwartale tgcznie
z wynagrodzeniem zasadniczym. Premia ma charakter uznaniowy i stanowi wyraz oceny
wykonania obowigzkéw pracowniczych. Jej celem jest stworzenie motywacji do wydajnej
i nienagannej pracy. Premie moga otrzymywac pracownicy, ktorzy wyrdzniaja sie sumiennym,
doktadnym i terminowym wypetnianiem obowigzkéw, zwtaszcza zadan przekraczajgcych
obowiagzki wymienione w zakresach czynnosci, podejmowanych samodzielnie lub dodatkowo
wyznaczonych przez przetozonego.

Uchybienia
1. Oparcie Regulaminu Wynagradzania pracownikéw NOK na nieaktualnych podstawach
prawnych.
2. Nie znajdujace oparcia w obowigzujacych przepisach przyznanie pracownikom NOK
prawa do uzyskania premii uznaniowej.

Zalecenia
1. Przywota¢ w Regulaminie aktualne podstawy prawne wynagradzania pracownikow
NOK.
2. Dostosowac zapisy Regulaminu Wynagradzania do obowigzujgcych przepisow prawa
m.in. poprzez wyeliminowanie zapiséw dotyczgcych premii uznaniowej
dla pracownikéw NOK.

3.2.4 Polityka rachunkowosci

Zarzadzeniem nr 6/2011 Dyrektora Nowotomyskiego Osrodka Kultury z dnia
29.12.2011 r w sprawie zasad rachunkowosci wprowadzono polityke rachunkowosci
obowigzujaca na terenie Osrodka.

W zasadach rachunkowosci wskazano, iz rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.
Ustalono kwartalne okresy sprawozdawcze. W dokumencie tym wskazano réwniez, iz ksiegi
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rachunkowe jednostki prowadzi sie w siedzibie O$rodka.

W polityce rachunkowosci obowigzujacej w Nowotomyskim Osrodku Kultury:

1. Nie wskazano metody ustalania wyniku finansowego

2. Nie okreslono zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci sposobu prowadzenia

ksiag rachunkowych tj.

a)

b)

d)

nie wskazano zasad prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej,

nie podano wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
ha informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

nie podano opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatac;ji,

Nie podano systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw.

Ponadto pomiedzy Zaktadowym Planem Kont wskazanym w polityce rachunkowosci

NOK a faktycznie prowadzonymi kontami wystepujg réznice polegajace na niewskazaniu czesci

kont oraz réznice terminologiczne. W stosowanym urzadzeniu ksiegowym nie dokonano

zmian zgodnych z ze zmianami ustawy o rachunkowosci.

Tabela nr 1 Przyktadowe rozbieznosci pomiedzy zapisami ZPK a kontami funkcjonujgcymi w programie

ksiegowym.
Zaktadowy plan kont Nr konta Program ksiegowy Nr konta
Srodki trwate w budowie 080 Inwestycje rozpoczete 080
Wartosc¢ nie umorzona 762 | e e
Rachunki pomocnicze 135 | - e
Rozrachunki z tytutu podatku [ 221 | -—meeeeee- | s

dochodowego od o0séb prawnych

Inne rozrachunki publiczno-prywatne | 226 | e | e

Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 230
Rozrachunki z tytutu kaucji 240 Wadium 240
Materialy w magazynie 317 | e— ] e
Towary 330 | e e
Towary — wydawnictwa 332 | ] e

Rozliczenia miedzyokresowe czynne | 640 | e | e

Rozliczenia miedzyokresowe bierne 641 | - e
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Rezerwy na swiadczenia emerytalnei | 642 | e | e
nagrody emerytalne

Koszty finansowe 751 | e e
Przychody operacyjne 761 | e e
Rozliczenie wyniku finansowego 821 | e e

Amortyzacja nie stanowigca kosztéw | 901 | - e
uzyskania przychodow

Programy operacyjne 902 | | e
Wydatki strukturalne 950 | e e
Konto techniczne 999 | - e

W polityce rachunkowosci znajduje sie nastepujacy zapis: ,Konta ksigg pomocniczych
(analityka) zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi
gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym, jako komputerowych zbioréw danych
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Konta analityczne tworzy sie
w miare potrzeb. Prowadzona biezaca aktualizacja kont analitycznych i syntetycznych nie
wymaga odrebnego zarzadzenia.”

W opinii Audytora niedopuszczalna jest sytuacja w ktérej konta ksiegi gtownej i konta
analityczne s3 dodawane przez stuzby ksiegowe do urzadzen ksiegowych bez wiedzy i zgody
kierownictwa jednostki wyrazonej w formie np. odpowiedniego zarzadzenia.

Zapisy zaktadowego planu kont wprowadzone zarzgdzeniem kierownika jednostki
muszg by¢ tozsame ze stanem faktycznym.

Kazde wprowadzenia nowego konta ksiegi gtéwnej do programu ksiegowego musi
posiadac¢ odzwierciedlenie w obowigzujacych na terenie jednostki zasadach rachunkowosci
i musi zosta¢ poprzedzone wprowadzeniem tego konta do zaktadowego planu kont
stanowigcego czesé polityki rachunkowosci obowigzujgcej w Nowotomyskim Osrodku Kultury.

Wprowadzanie nowych kont do urzadzen ksiegowych NOK bez ich ujecia w zaktadowym
planie kont moze prowadzi¢ do nieautoryzowanego zapisu operacji gospodarczych
i skutkowac brakiem rzetelnosci sprawozdan finansowych sporzadzanych przez jednostke.

Uchybienia
1. W polityce rachunkowosci nie wskazano metody ustalania wyniku finansowego.
2. W polityce rachunkowosci nie okreslono zgodnie z przepisami ustawy sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych tj.

a) nie wskazano zasad prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtowne;j,

b) nie podano wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

c) nie podano opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
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oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,

d) nie podano systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw.

3. Pomiedzy zaktadowym planem kont wskazanym w polityce rachunkowosci NOK
a faktycznie prowadzonymi kontami wystepujg rdznice polegajgce na niewskazaniu
czesci kont oraz réznice terminologiczne.

4. W stosowanym urzadzeniu ksiegowym nie dokonano zmian zgodnych z ze zmianami
ustawy o rachunkowosci.

5. Mozliwosé¢ dodawania kont ksiegi gtéwnej i kont ksigg pomocniczych bez uprzedniego
ich wprowadzenia da zaktadowego planu kont stanowigcego czes¢ polityki

rachunkowosci.
Zalecenia
1. Dokonaé¢ przegladu Polityki rachunkowosci i uzupetni¢ przedmiotowg polityke

o elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci.

2. Wyeliminowac niezgodnosci pomiedzy zapisami polityki rachunkowosci — zaktadowego
planu kont a programem finansowo — ksiegowym funkcjonujagcym w NOK poprzez
wprowadzenie odpowiedniego nazewnictwa kont oraz poprzez dodanie wskazanych
w ZPK kont do programu finansowo-ksiegowego lub usuniecie ich z ZPK (w zaleznosci
od potrzeb i przyjetych rozwigzan).

3. Wyeliminowa¢ mozliwos¢ dodawania kont ksiegi gtownej i kont analitycznych
do programu finansowo-ksiegowego bez ich uprzedniego wskazania w zaktadowym
planie kont.

3.2.5 Polityka Bezpieczenristwa Informaciji

Podczas realizacji zadania audytowego ustalono, ze w QOsrodku nie funkcjonuje
dokument o nazwie ,Polityka bezpieczenstwa Informacji” zawierajgcy wszystkie elementy
wymagane przepisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemodw
teleinformatycznych (DZ.U. 2016.113) (dalej: Rozporzgdzenie PBI).

Audytor wewnetrzny otrzymat dwa dokumenty: ,,Polityke ochrony danych osobowych”
oraz ,Instrukcje zarzadzania systemami informatycznymi stuzacymi do przetwarzania danych
w Nowotomyskim Osrodku Kultury”, zawierajgce zapisy w czesci regulujace zagadnienia
z obszaru polityki bezpieczenstwa informacji. W/w dokumenty obejmujg zapisy dotyczagce
obszaru ochrony danych osobowych a nie wszystkich informacji ktére powinny byé
zabezpieczone.
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Informacje od Audytowanego:
,Pracownik osrodka uczestniczy w szkoleniach, systematycznie opracowywane sq procedury,

dokument powstanie do konca roku.”

Uchybienia

Brak polityki bezpieczenstwa informacji wskazanej w Krajowych Ramach
Interoperacyjnosci.
Zalecenia

Opracowac¢ i wdrozy¢ Polityke Bezpieczenstwa Informacji zgodnie z zasadami
wskazanymi w Rozporzadzeniu PBI.

3.2.6 Umowy najmu

Zgodnie z zapisami Statutu nadanego Nowotomyskiemu Osrodkowi Kultury na mocy
Uchwaty Rady Miejskiej Nowego Tomysla Osrodek jest gminng jednostka organizacyjna
wpisang do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Burmistrza Nowego Tomysla
i posiada osobowos¢ prawna.

Siedzibg Nowotomyskiego Osrodka Kultury jest budynek przy ul. Tysigclecia
3 w Nowym Tomyslu. Audytor wewnetrzny stwierdzit, iz do daty zakoriczenia audytu
hie ustalono tytutu prawnego NOK do zajmowanej przez Osrodek nieruchomosci.

Biorac pod uwage obowigzujgce obecnie przepisy prawa i dokumenty gminne, ktére
Audytor otrzymat w trakcie zadania, mozina domniemac, iz nieruchomos$¢ bedaca siedziba
NOK zostata przekazana Osrodkowi w uzytkowanie wieczyste. Jednak zgodnie z ustaleniami
poczynionymi przez Radce Prawnego Urzedu i NOK-u, w dacie przekazywania przedmiotowej
hieruchomosci nie dopetniono formalnosci, ktére pozwolityby na jednoznaczne
rozstrzygniecie w jakiej formie prawnej przekazano dang nieruchomosé¢ Osrodkowi Kultury.

Dla potrzeb prowadzonego zadania audytowego podstawa oddania nieruchomosci
Nowotomyskiemu Osrodkowi Kultury jest niezwykle istotna, bowiem inne obowiazki,
Zwigzane z wynajmem czesci nieruchomosci (np. lokali uzytkowych) przepisy prawa (m.in.
ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami) naktadajg na podmiot posiadajgcy
nieruchomos¢ w uzytkowaniu wieczystym, inne na trwatego zarzadce i jeszcze inne
na jednostke, ktérej nieruchomos¢ oddano w uzytkowanie, administrowanie czy zarzadzanie
ha podstawie przepisdw odrebnych.

W zwigzku z faktem prowadzenia przez Urzad Miejski w Nowym Tomyslu
i Nowotomyski Osrodek Kultury prac majacych na celu uporzadkowanie stanu prawnego
nieruchomosci znajdujacych sie w posiadaniu NOK w niniejszym podrozdziale Audytor
wewnetrzny opisat stan faktyczny zwigzany z najmem lokali uzytkowych i wskazat uchybienia
formalne i merytoryczne wystepujagce w przedmiotowych umowach bez rozstrzygania
czy doszto do naruszenia przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami zwigzanych
z obowigzkiem prowadzenia przetargdw na wynajmowane nieruchomosci, z obowigzkiem
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uzyskiwania zgody na wynajem powyzej 3 lat czy obowigzkiem zgtaszania faktu najmu
w okresach do 3 lat.

W Nowotomyskim Osrodku Kultury nie opracowano wewnetrznych zasad wynajmu lokali
uzytkowych podmiotom zewnetrznym.

Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 9 lutego 2015 r. pomiedzy NOK a , Cztery
Pory Roku”.

Na podstawie niniejszej umowy NOK oddat w najem lokal uzytkowy zlokalizowany
na dwéch kondygnacjach siedziby Osrodka, o powierzchni 160 m? sktadajacy sie z restauracji
z zapleczem kuchennym oraz pomieszczen piwnicznych z zapleczem socjalho-technicznym,
przeznaczony na cele gastronomiczne, a Najemca zobowigzat sie ptaci¢ czynsz oraz
Swiadczenia dodatkowe z czynszem niezwigzane. Umowa najmu lokalu uzytkowego zostata
zawarta na okres 3 lat z mozliwoscig jej przedtuzenia za zgodg obu stron (§1).

W umowie wskazano, iz wydanie przedmiotu najmu nastgpi w dniu 9 lutego 2015r.
i zostanie potwierdzone protokotem zdawczo-odbiorczym, okreslajgcym stan techniczny
przedmiotu najmu z chwilg wydania (§2).

W umowie (§3i § 4) wskazano obowigzki natozone na najemce.

W § 5 wskazano wysokosé¢ czynszu jaki bedzie ptacit Najemca za wynajmowany lokal.
Wysokos$¢ miesiecznego czynszu okreslono na 2400 zt netto i 2.950 zt brutto. Ponadto
w umowie wskazano, iz obowigzkiem najemcy bedzie uiszczanie optat za energie elektryczna
na podstawie faktury wystawionej przez Wynajmujacego oraz zryczattowanych opfat
za ogrzewanie lokalu. Najemce zgodnie z umowa obcigza takze obowigzek zaptaty podatku
od nieruchomosci oraz zawarcia umow na dostawy wody i gazu z dostawcami tych medidw.

W umowie wskazano, iz czynsz najmu bedzie obowigzywat od daty zakonczenia prac

remontowych.
W §5 pkt 3 wskazano, iz ,Strony dopuszczajg mozliwos¢ zrefundowania przez Wynajmujacego
50% wartosci netto wydatkéw zwigzanych z robotami remontowo-adaptacyjnymi,
W comiesiecznym czynszu najmu zgodnie z ustaleniami pomiedzy Wynajmujgcym a Najemca
sporzadzonymi przed rozpoczeciem tych prac, na pismie pod rygorem niewaznosci ustalen
dokonanych w innej niz pisemna formie.

Przedmiotowy lokal zostat wynajety w drodze bezprzetargowe;.

Informacje od Audytowanego

»Cztery pory roku — przeprowadzone zostaty 2 postepowania przetargowe, jednak bez skutku,
brak zainteresowania przetargiem, dlatego Dyrektor osrodka zdecydowat o trybie zamdwienia
z wolnej reki.”
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Umowa najmu lokalu biurowego z dnia 1 lutego 2003

W dniu 1 lutego 2003 zostata zawarta umowa nhajmu pomieszczenia biurowego
o powierzchni 18 m?.

Najemca zostat zobowigzany do zaptaty czynszu w wysokosci 300 zt netto.
W przypadku opdZnienia w zaptacie czynszu Najemca zostat zobowigzany do zaptaty odsetek

ustawowych. Umowa zostata zawarta na okres 3 lat z mozliwoscig przedtuzenia na nastepne
okresy.

W dniu 2 lutego 2010 r. zostat zawarty Aneks do umowy, na podstawie ktérego
zwiekszono czynsz najmu do 500 zt netto za wynajmowany lokal.

Lokal zostat wynajety w trybie bezprzetargowym.

Umowa najmu lokalu biurowego z dnia 1 stycznia 2012 r.

W dniu 1 stycznia 2012 zostata zawarta umowa najmu pomieszczenia biurowego
o powierzchni 18 mkw. Pomieszczenie biurowe miato by¢ wykorzystane na Kancelarie Radcy
Prawnego.

Najemca zostat zobowigzany do zaptaty czynszu w wysokosci 500 zt netto. W przypadku

opdznienia w zaptacie czynszu Najemca zostat zobowigzany do zapfaty odsetek ustawowych.
Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.

Lokal zostat wynajety w trybie bezprzetargowym.

Informacje od Audytowanego:

,Nowotomyski Osrodek Kultury posiadat wolne pomieszczenia biurowe, dlatego w celu
pozyskania srodkow podjeto decyzje o ich wynajeciu. W prasie za kazdym razem ukazywaty

sie ogtoszenia o wolnych lokalach, czasami musiaty by¢ ponawiane, gdyz nie byto duzego
zainteresowania ofertq.”

Umowa najmu pomieszczenia na Szkote Jazdy (1)

W dniu 1 listopada 2008 zostata zawarta umowa najmu lokalu na prowadzenie szkolen
kierowcow.

Najemca zostat zobowigzany do zaptaty czynszu w wysokosci 100 zt netto. W przypadku
opdznienia w zaptacie czynszu Najemca zostat zobowigzany do zaptaty odsetek ustawowych.
Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.

Brak wskazania lokalizacji i powierzchni wynajmowanego pomieszczenia.
Lokal zostat wynajety w trybie bezprzetargowym.

Umowa najmu pomieszczenia na Szkote Jazdy (2)

W dniu 1 listopada 2008 zostata zawarta umowa najmu lokalu na prowadzenie szkolen
kierowcow.
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Najemca zostat zobowigzany do zapfaty czynszu w wysokosci 100 zt netto. W przypadku
opdZnienia w zaptacie czynszu Najemca zostat zobowigzany do zaptaty odsetek ustawowych.
Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.

Brak wskazania lokalizacji i powierzchni wynajmowanego pomieszczenia.

Lokal zostat wynajety w trybie bezprzetargowym.

Informacje od Audytowanego:

L,Umowy bez wskazania konkretnego pomieszczenie ze wzgledu na specyfike dziatalnosci.
Szkoty korzystajq z sal osrodka srednio 3 razy w miesigcu, po wczesniejszym uzgodnieniu
telefonicznym konkretnego terminu, sale wykorzystywane sq tylko do przeprowadzenia zajec
teoretycznych — wyktadéw. Do dyspozycji wyktadowcey zostaje wyznaczona sala wolna
w danym terminie. Taka praktyka nie blokuje na state Zadnego pomieszczenia.”

Uwagi do podrozdziatu ,,Umowy najmu”:

Biorgc pod uwage nieuregulowany status prawny nieruchomosci uzytkowanej przez
NOK w przypadku najmu lokali uzytkowych mogfo dojs¢ do naruszenia przepiséw ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (ugn).

Z jednej strony istniejgcy stan faktyczny i prawny mogtby wskazywaé
na to, iz nieruchomosci administrowane przez NOK zostaty Osrodkowi przekazane
w uZytkowanie wieczyste (nie zostaly jednak dopetnione wszystkie czynnosci formalne
pozwalajgce na jednoznaczne potwierdzenie przekazania nieruchomosci w uZytkowanie
wieczyste) z drugiej strony w obrocie prawnym funkcjonuje umowa uzyczenia na mocy ktorej
Gmina Nowy Tomys! oddafa NOK-owi do bezpfatnego uzywania budynki NOK i wiejskich
osrodkow kultury).

Zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami w przypadkach
okreslonych w ustawie lokale administrowane czy zarzgdzane przez jednostki gminne bedgce
przedmiotem wynajmu na okres powyzej 3 lat czy na czas nieznaczony, lub wynajmowane
na podstawie kolejnych umow, po upfywie pierwszego 3 letniego okresu najmu nie mogq byc
wynajmowane bez zgody Burmistrza (art. 25 ugn).

Ponadto zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
LZawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierZawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub
sejmik mogq wyrazic¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych

umow”.

W przypadku oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, uzytkownik wieczysty
nie jest poddany wyzej wskazanym rygorom ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami.

Bez ustalenia wiec jaki jest faktyczny stan prawny nieruchomosci uzytkowanej przez
NOK nie ma mozliwosci bezspornego stwierdzenia czy doszto do czy tez nie do naruszenia
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przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami.

Uchybienia

1. W umowie najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 9 lutego 2015 r. pomiedzy NOK
a ,Cztery Pory Roku” nie wskazano daty zakonczenia prac remontowych i tym samym
daty od jakiej najemca bedzie opfacat czynsz najmu.

2. W umowach najmu nie przewidziano mozliwosci wczesniejszego rozwigzania umowy
w przypadku braku zaptaty czynszu przez Najemce.

Zalecenia

Rozwazyc mozliwos¢  wynajmowania pomieszczen (lokali) nalezacych
do NOK-u po przeprowadzonym przetargu.

3.2.7 Swietlice Wiejskie

Statut NOK (Uchwata nr XXXI11/256/2009 RM w Nowym Tomyslu z dnia 20.02.2009 r.).
Zgodnie z zapisami zawartymi w Statucie NOK w sktad struktury organizacyjnej Osrodka

wchodzi 10 swietlic wiejskich w: Borui Nowej, Cichej Gérze, Glinnie, Jastrzebsku Starym, Kozich

Laskach, Paproci, Przyteku, Nowej Rézy, Sekowie, Wytomyslu.

Informacja BIP (2004)
Na stronie BIP Nowotomyskiego Osrodka Kultury wskazano jako baze lokalowa

Osrodka swietlice wiejskie w Cichej Goérze, Glinnie, lastrzebsku Starym, Kozich Laskach,
Paproci, Przyteku, Nowej Rézy, Sekowie, Wytomyslu i Starym Tomyslu.

Poréwnanie informacji zawartej w Statucie i na stronie BIP wskazuje na rdznice
w posadowieniu swietlic. W Statucie wskazano s$wietlice w Borui Nowej ktérej brak jest w BIP
i nie wskazano wymienionej w BIP swietlicy w Starym Tomyslu.

Zapisy w BIP nie wskazujg na forme zarzadzania swietlicami przez NOK.

Regulamin Organizacyjny ( Zarzadzenie Dyrektora nr 3/2001 dotyczace wprowadzenia

Regulaminu organizacyjnego NOK z dnia 26.10.2001 r.).

W rozdziale Ill ,,Struktura organizacyjna NOK” wskazano, iz w sktad NOK wchodzi: Dziat
Ksiegowosci, Dziat Administracyjno-Gospodarczy, Dziat Upowszechniania Kultury i Edukacji
Artystycznej. Brak w Regulaminie organizacyjnym informacji o tym, ze w sktad struktury
organizacyjnej wchodza swietlice wiejskie.

Natomiast w Strukturze organizacyjnej Nowotomyskiego Osrodka Kultury (obraz
graficzny) wskazano ze w sktad Dziatu terenowego (nie wskazanego w Regulaminie
organizacyjnym NOK) wchodzi m.in. 10 swietlic wiejskich — bez wskazania ich lokalizacji).

Uchwata nr XXI11/206/2012 RM w Nowym Tomyslu z dnia 22.06.2012 r. w sprawie okreélenia
zasad i trybu korzystania z obiektéw swietlic wiejskich na terenie gminy Nowy Tomysl
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Przedmiotowa uchwata wskazuje, iz $wietlice sg witasnoscig gminy Nowy Tomysl
i ze Nowotomyski Osrodek Kultury zarzadza dziatalnoscia swietlic w Cichej Gorze i Wytomyslu.

Pozostatymi Swietlicami zarzadzajg PU ZGM sp. z 0. o i Ochotnicze Straze Pozarne.
Zapisy te Swiadcza, iz swietlice wiejskie nie sg czescig NOK i nie powinny by¢ uwzglednione
w jego strukturze organizacyjne;j

W ramach prowadzonych czynnosci audytowych Audytor wewnetrzny otrzymat
dokument pn. ,Struktura organizacyjna NOK”. W dokumencie tym nie wykazano, aby swietlice
wiejskie wchodzity w sktad struktury organizacyjnej Osrodka.

Audytor wewnetrzny w ramach prowadzonych czynnosci audytowych otrzymat
informacje iz:

,NOK sprawuje opieke merytoryczng nad wszystkimi swietlicami, (...) faktycznie koszty
utrzymania wszystkich swietlic ponosit osrodek kultury. Ostatnie przedtuzenie umow uZyczenia
miafo miejsce w 2014 roku, aneksami do umow uZyczenia z dnia 30 czerwca 2008 roku
i dotyczyfo nastepujgcych swietlic: Boruja Nowa, Sekowo, Przytek, Nowa Réza, Glinno,
Jastrzebsko Stare, Papro¢, Kozie Laski, Starym Tomyslu. W ostatnich latach zostato
zaadaptowane pomieszczenie na swietlice wiejskq w Szarkach oraz zostata wybudowana
nowa swietlica wiejska w Sekowie {(...)”

Zgodnie z przekazanymi informacjami koszty eksploatacji swietlic wiejskich w 2015r.
ksztattowaty sie nastepujgco:

e Koszt zakupu wegla i gazu - 14.200 zt

e Koszt zakupu wody - 1.800 zt

e Koszt zakupu energii elektrycznej - 18.000 zt

o Koszt wywozu $mieci - 3.000 zt

Koszty te zostaty poniesione na utrzymanie Swietlic w Borui Nowej, Glinnie, Jastrzebsku
Starym, Kozich Lasakach, Paproci, Przyteku, Nowej Rézy, Sekowie, Starym Tomyslu i Szarkach.

Uchybienia

1. Brak jednolitych regulacji w sposéb bezsporny wskazujgcych ktéry podmiot (NOK,
PU ZGM, OSP) zarzadza / administruje ktérg $wietlicg wiejska.

2. Ponoszenie przez NOK kosztéw zwigzanych z utrzymaniem swietlic wiejskich
zarzadzanych formalnie przez inne podmioty.

3. Nieprawidtowe regulacje w statucie NOK dotyczace umieszczenia swietlic wiejskich
w strukturze Osrodka.

4, Nieprawidtowe zapisy na stronie Biuletynu Informacji Publicznej dotyczace bazy
lokalowej NOK.
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5. Nieprawidtowe zapisy w strukturze organizacyjnej NOK stanowigcej zatgcznik
do Regulaminu Organizacyjnego Osrodka.

Zalecenia
1. Uporzadkowac sytuacje prawna $wietlic wiejskich.
2. Dokona¢ w przepisach wewnetrznych NOK zmian zgodnych z przepisami
obowigzujgcymi na terenie Gminy Nowy Tomysl.
3. Zaprzesta¢ nieuprawnionego finansowania utrzymania swietlic znajdujacych sie
w zarzadzaniu innych niz NOK jednostek organizacyjnych.

3.2.8 Wynajem sali widowiskowej, sal Wiejskich Domoéw Kultury, oraz innych pomieszczen

wraz z infrastrukturg

Zarzadzeniem nr 5/2011 Dyrektora Nowotomyskiego Os$rodka Kultury w Nowym
Tomyslu z dnia 29.11.2011 r. w sprawie ustalenia stawek optat za wynajem sali widowiskowej,
sal Wiejskich Doméw Kultury oraz innych pomieszczen wraz z infrastrukturg ustalono zasady
naliczania i pobierania optat za wynajecie i korzystanie z sal i pomieszczen nalezgcych do NOK.

W Zarzadzeniu wskazano, iz optaty oblicza sie wedtug minimalnych stawek przyjmujac
jako podstawe stawke za 1 ,,godzinke” lub jedng dobe.

Ponadto w Zarzadzeniu wskazano iz optaty za wynajem sal i pomieszczen sg optatami
netto oraz dopuszczono mozliwo$é stosowania cen promocyjnych z upustem do 30%
za wynajem Sali.

W Zarzadzeniu wskazano réwniez, iz istnieje mozliwosé stosowania stawek wyzszych
indywidualnie uzgadnianych w poszczegdlnych umowach.

Stawki wynajmu sal i innych pomieszczen wskazano w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia.

W Zarzadzeniu wskazano mozliwos¢ zastosowania cen promocyjnych wynajmu sal bez
wskazania kryteriow upowazniajacych do zastosowania stawki obnizonej. Taki zapis generuje
dowolnosé postepowania 0oséb wynajmujacy i jest jednym z mechanizméw korupcjogennych.

W Zarzadzeniu wskazano mozliwos¢ indywidualnego negocjowania stawek wyzszych
od stawek wskazanych w Zarzadzeniu. Zapis taki wskazuje, iz NOK w prowadzonych
negocjacjach proponuje wynajem sal w cenach wyzszych od wskazanych w tabelach. W opinii
Audytora idea prowadzenia negocjacji w sprawie wynajmu sal jest doktadnie odwrotna.
Podmiot zewnetrzny wynajmujacy sale i inne pomieszczenia od Os$rodka w indywidualnych
negocjacjach bedzie dazyt do zaptaty nizszej a nie wyzszej od ogdlnie przyjetej ceny najmu.
Zamieszczenie przedmiotowego zapisu w Zarzadzeniu jest bezzasadne.

W Zarzadzeniu wskazano iz, cena wynajmu Sali widowiskowej na spektakle teatralne,
muzyczne, koncerty organizowane przez szkoty i przedszkola z terenu gminy wynosi 200
zt za godzine, natomiast wynajem Sali dla stowarzyszen i organizacji pozytku publicznego badz
organizacji spotecznych posiadajacych siedzibe na terenie Gminy jest bezptatne. Pobieranie
opfat od szkét i przedszkoli z terenu Gminy i zwolnienie od optat stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych jakkolwiek zgodne =z przepisami prawa moze budzi¢ watpliwosci
co do gospodarnosci oraz watpliwosci zwigzane z brakiem przejrzystosci finanséw publicznych.
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Z jednej strony pobieranie opfat od szkot i przedszkoli z ternu gminy moze by¢ potraktowane
jako dodatkowe finansowanie NOK przez Gmine z drugiej strony zwolnienie z optat wszystkich
bez wyjatku organizacji pozarzadowych i stowarzyszen moze byé potraktowane jako brak
gospodarnosci Osrodka.

Uchybienia
1. Nieprecyzyjne regulacje dotyczace promocyjnych stawek wynajmu mogace
skutkowa¢ dowolnoscig w ksztattowaniu cen wynajmu.
Btedne okreslenie mechanizmdéw indywidualnego negocjowania cen wynajmu.
Nieadekwatne okreslenie cen wynajmu dla poszczegdlnych grup podmiotéw
wynajmujacych.

Zalecenia
1. W sposéb nie budzacy watpliwosci opisaé w Zarzadzeniu dotyczacym cen wynajmu
pomieszczen NOK sposoby i zasady naliczania stawek promocyjnych.
2. Rozwazy¢ mozliwos¢ ponownego okreslenia cen wynajmu sal i pomieszczen dla
poszczegdlnych grup podmiotéw wynajmujgcych w sposéb taki aby ich adekwatnosé
nie budzita watpliwosci co gospodarnosci i przejrzystosci finanséw NOK.

3.2.9 Wynajem sprzetu nalezacego do NOK

Podczas realizacji zadania audytowego Audytor zwrdcit sie z prosba o udzielenie informacji czy
i na jakich zasadach NOK wypozycza sprzet nalezgcy do Osrodka podmiotom zewnetrznym.
Audytor otrzymat nastepujaca odpowiedz:

,Nie $wiadczymy ustug w zakresie videofilmowania /nie posiadamy kamery i operatora/,
a takze fotografowania /stary aparat - jedynie na wtasne potrzeby/, sporadycznie $wiadczymy

ustugi wynajmu sprzetu nagtosnieniowego”.

Informacja od Audytowanego:

,Posiadamy cennik wynajmu sprzetu, /skan w zatgczeniu/, znajduje sie on takze na stronie
Nowotomyskiego Osrodka Kultury”.

Uchybienia

Brak regulaminu wynajmu okreslajgcego cene i zasady wynajmu sprzetu nalezacego
do Nowotomyskiego Osrodka Kultury.

Zalecenia
Opracowac zasady i cenniki wynajmu sprzetu nalezgcego do NOK.
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3.2.10 Transmitowanie obrad Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu

W dniu 4 marca 2016 Pan P.M. zwrécit sie do Burmistrza Nowego Tomysla z prosba
o umozliwienie zainstalowania kamery IP w Sali obrad Rady Miejskiej w Nowotomyskim
Osrodku Kultury (...) w celu przeprowadzania transmisji w kanale YouTube Niezaleznego Forum
Nowego Tomysla. Jednoczesnie Pan P. M. zwrdcit sie o udostepnienie tacza internetowego
realizowanego przez kabel komputerowej sieci LAN.

W dniu 17 marca 2016 r. pismo zostato przekazane do Nowotomyskiego Osrodka Kultury
wg wtasciwosci rzeczowej.

W dniu 22 marca 2016 r. NOK wyrazit zgode na instalacje kamery w Sali sesyjnej
NOK-u i zwrocit sie z prosbg o dostarczenie przez Wnioskodawce akceptacji Rady Miejskiej
na transmitowanie obrad.

Dostarczenie zgody Rady Miejskiej byto warunkiem udostepnienia tacza internetowego.

W dniu 23 marca 2016 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu powotujac
sie na art. 61 pkt 2 Konstytucji RP i art. 11b pkt 2 Ustawy o samorzadzie gminnym wyrazit zgode
na realizacje transmisji online w przebiegu sesji.

Watpliwosci Audytora nie budzi fakt mozliwosci transmitowania obrad Rady Miejskiej
w Nowym Tomyslu. Watpliwosci budzi fakt mozliwosci podfaczenia urzadzenia nalezgcego
do zewnetrznego podmiotu do wewnetrznej sieci internetowej Nowotomyskiego Osrodka
Kultury co moze generowac ryzyko naruszenia bezpieczenstwa informatycznego Osrodka
w szczegdlnosci danych osobowych zgromadzonych na komputerach nalezacych do NOK.

Watpliwosci Audytora budzi takze fakt, iz nie okreslono zasad na jakich uzytkowana
bedzie kamera nalezgca do zewnetrznego podmiotu. W zwigzku z faktem iz Sala sesyjna Rady
Miejskiej Nowego Tomysla uzytkowana jest nie tylko podczas obrad Rady Miejskiej, przy braku
okreslonych zasad korzystania z kamery podmiotu zewnetrznego wystepuje ryzyko
nieuprawnionego transmitowania zdarzen na transmisje ktérych nie uzyskano zezwolenia
podmiotdéw w nich uczestniczacych.

Informacja od Audytowanego:

»Transmitowanie obrad Rady Miejskiej: Po rozmowie z informatykiem otrzymatam
informacje, ze do kamery nie ma dostepu z zewngtrz, to kamera inicjuje potfgczenie i wysyfa
obraz do Youtube. Tylko kamera korzysta z tgcza NOK i w Zaden sposob nie wpfywa ona
na bezpieczenstwo sieci. W trakcie sesji laptopy uzytkownikow korzystajg z ogélnodostepnej
sieci osrodka, komputery NOKu korzystajg z innego fqcza. Poza tym jest ona instalowana tylko
w czasie sesji, montowana 15 minut przed i zdejmowana od razu po zakoriczeniu sesji przez
Przewodniczgcego”.

Uchybienia
1. Brak analizy zagrozen zwigzanych 2z podtgczeniem podmiotu zewnetrznego
do wewnetrznej sieci internetowej NOK.
2. Stworzenie zagrozenia dla bezpieczenstwa danych Nowotomyskiego Osrodka Kultury.
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3. Brak wskazania zasad uzytkowania kamery zamontowanej w sali obrad Rady Miejskiej
Nowego Tomysla.

Zalecenia
1. Przeprowadzenie analizy zagrozen zwigzanych 2z podfgczeniem podmiotu
zewnetrznego do wewnetrznej sieci internetowej Urzedu.
2. Opracowanie zasad uzytkowania kamery zamontowane] w sali obrad Rady Miejskiej
Nowego Tomysla.

3.3 Klasyfikacja ustalenia

Brak zgodnosci pomiedzy zapisami Statutu i Regulaminu Organizacyjnego oraz brak
zgodnosci pomiedzy zapisami Statutu i Regulaminu Organizacyjnego NOK a innymi przepisami
obowigzujgcymi na terenie Gminy, brak zgodnosci pomiedzy przepisami wewnetrznymi
a stanem faktycznym, nieaktualne podstawy prawne, brak okreslenia statusu prawnego
nieruchomosci znajdujacych sie w posiadaniu NOK, nieregulowany status prawny Swietlic
wiejskich i nieuprawnione finansowanie czesci z nich, brak polityki bezpieczeAstwa informacji,
uchybienia w polityce rachunkowosci, niejasno okreslone zasady wynajmu sal i pomieszczen
nalezacych do NOK dajg podstawe do klasyfikacji ustalenia, jako uchybienia obarczonego

wysokim ryzykiem. Reakcja Kierownictwa powinna by¢ bezzwtoczna. Wskazane jest podjecie

dziatan naprawczych w celu doprowadzenia dziatalnosci do zgodnosci ze standardami kontroli
zarzadczej.

3.4 Ocena adekwatnosci mechanizméw kontrolnych.

Mechanizmy kontrolne (ustawy, uchwaty, zarzgdzenia wewnetrzne, zakresy czynnosci,
kontrole) zaprojektowane dla audytowanego obszaru s nieadekwatne. Kierownictwo
jednostki powinno bezzwtocznie wdrozy¢ mechanizmy kontrolne pozwalajgce na skuteczna
i efektywna ochrone prawidtowosci funkcjonowania NOK.

3.5 Ocena systemu kontroli zarzadczej

Obiekt Ocena (1:5)
Funkcjonowanie Adekwatnosé

NOK w  Nowym | Skuteczno$é

Tomyslu Efektywnosé
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Pouczenie:

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu:

1. Kierownik komérki audytu wewnetrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki

2. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin
realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajgc o tym na pismie

kierownika komorki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.

3. W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczacg realizacji zalecen,
informujac o tym audytowanego i kierownika komorki audytu wewnetrznego.

14 czerwca 2016 r.

data sporzqdzenia sprawozdania

TJomasz ﬁuﬁro‘w/y
podpis Audytora Wewnetrznego
Otrzymuja:
1. Burmistrz Nowego Tomysla
2. Dyrektor NOK
3. Audytor wewnetrzny

BAIKW, Audytor wewnetrzny —Tomasz Dgbréwny, CIA120833, CGAP1619, e-mail: tomasz.dabrowny@gmail.com 31




