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1. OPINIA AUDYTOROW WEWNETRZNYCH

W opinii Audytora wewnetrznego przeprowadzajgcego zadanie audytowe zebrana
podczas realizacji zadania audytowego dokumentacja i przeprowadzona analiza stanu
faktycznego wskazujg na sredni stopieri adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu
kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym audytem.

Podczas realizacji zadania audytowego stwierdzono, iz w Gminie Miejskiej Nowy Tomysl
w procesie realizacji inwestycji wystgpity uchybienia polegajagce na przyjmowaniu
dokumentacji kosztorysowej (kosztorys inwestorski) nie spetniajgcej wszystkich okreslonych
w przepisach prawa wymogow. Zastrzezenia Audytora budzi réwniez kontrola merytoryczna
przyjmowanej dokumentacji kosztorysowej. Btedy w kosztorysach inwestorskich (wskazanie
np. zawyzonej iloéci materiatéw niezbednych do zaplanowanej inwestycji) mogg prowadzi¢
do ponoszenia nieuzasadnionych kosztéw zwigzanych z realizowanymi robotami. Brak
wskazania 7rédet cen elementéw sktadowych inwestycji lub oparcie tych cen o bazy cen
prowadzone przez prywatne firmy moze takze doprowadzi¢ do nieuzasadnionego wzrostu
kosztéw planowanej inwestycji.

W trakcie prowadzonego audytu stwierdzono réwniez wystepowanie btedow
w dokumentacji wytworzonej i zgromadzonej podczas procesu wyboru firm, z ktorymi
zawarto umowy na sporzgdzenie dokumentacji projektowej i 0s6b z ktorymi zawarto umowy
na $wiadczenie ustug nadzoru budowlanego.

Ponadto stwierdzono wystepowanie uchybien w dokumentacji przetargowej zwigzanej
z realizowanymi w Gminie inwestycjami.

W zwigzku z powyiszym nalezy stwierdzié, iz proces realizacji inwestycji nie zapewniat
prawidtowosc¢ jej realizacji.

Rozwigzaniem wtasciwym bytoby opracowanie adekwatnego do potrzeb systemu
planowania zadan projektowych i inwestycji oraz powierzenie koordynacji i nadzoru nad

funkcjonowaniem tego systemu wyznaczonemu pracownikowi Urzedu.

Dziatania naprawcze polegajgce na wyeliminowaniu wskazanych uchybien poprzez
wdrozenie wskazanych w niniejszym sprawozdaniu zalecer nalezy podjaé bezzwtocznie.

BAIKW Nowy Tomysl, Tomasz Dabréwny, CIA 120833, CGAP 1619, tel.781-280-863




Zadanie audytowe nr 4 ,, Inwestycie w Gminie Nowy Tomysl”

2. WPROWADZENIE

Temat: ,Inwestycje w Gminie Nowy Tomysl”

Celem zadania byta odpowiedz na pytania:
1. Czy proces realizacji inwestycji zapewniat prawidfowosc¢ jej realizaciji.

Zakres podmiotowy:
Urzad Miejski w Nowym Tomyslu

Zakres przedmiotowy:
Wybrane inwestycje zrealizowane w roku 2015

Data rozpoczecia zadania audytowego: 20.10.2015 r.
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3. KRYTERIUM

Organizacja procesu inwestycyjnego ze szczegdlnym uwzglednieniem programowania
i planowania inwestycji budowlanych oraz zarzagdzanie nim wptywa w znacznym stopniu na
koszty i jakos¢ realizowanej inwestycji. Dlatego dziatalno$é inwestycyjno-budowlana wymaga
kompleksowego ujecia, szczegdtowego planowania i konsekwentnej realizacji inwestycji.

Samo przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane powinno by¢ dzielone na kolejne etapy,
a te na uszeregowane czynnosci, zgodnie z zasadami organizacji i zarzadzania procesami,
stale synchronizowane, zgodnie z wymogiem spetnienia podstawowego warunku efektywnej
realizacji catego procesu inwestycyjno-budowalnego.

Podstawowe elementy procesu inwestycyjno-budowlanego

Proces inwestycyjny to catoksztatt dziatalnosci zwigzanej z podjeciem decyzji, pracami
poprzedzajacymi podjecie robdt budowalnych, realizacja, oddaniem obiektu do uzytkowania
oraz uruchomieniem i osiggnieciem zatozonej zdolnosci produkcyjnej, handlowej lub
ustugowej okredlonego przedsiewziecia inwestycyjnego.

W procesie inwestycyjno-budowalnym wyrdznia sie dwie zasadnicze czesci, z ktorych
pierwsza to przygotowanie inwestycji polegajace na sporzadzeniu programu ekonomiczne;
efektywnosci przedsiewziecia (w postaci biznesplanu), odpowiedniej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, po uzyskanie pozwolenia na budowe. Druga czeé¢ to realizacja
inwestycji od rozpisania i przeprowadzenia przetargu na wykonanie robét budowlanych
i podpisanie umowy poprzez przejecie i zagospodarowanie placu budowy, budowanie
i oddanie do uzytku obiektéw budowlanych, az po rozpoczecie uzytkowania zakoriczonej
inwestycji.

Szczegdlnie istotnym zadaniem stojacym przed stuzbami odpowiedzialnymi za realizacjg

inwestycji jest ustalenie struktury przedsiewzigcia, bowiem umozliwia ona:

e dokonanie podziatu robét budowalnych na zadania o mniejszym stopniu ztozonosci,

e przypisanie odpowiednich zasobéw okreslonym rodzajom prac,

e ustalenie zapotrzebowania na $rodki finansowe w miarg postgpu robét budowlanych
(harmonogram rzeczowo-finansowy),

e ustalenie czasu realizacji poszczegdlnych zadain z uwzglednieniem zaktécenn pionowych
i poziomych,

e oszacowanie kosztow robdt uzupetniajacych,

e przyjecie sposobu monitorowania realizacji poszczegolnych zadan i catego przedsiewzigcia,

e przyjecie programu postepowania awaryjnego,

e rozwazenie mozliwosci wariantowego wykonania zadan.
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Programowanie przedsiewziecia.

Pierwszym elementem procesu inwestycyjno-budowlanego jest programowanie,
w ramach ktdrego powinno prowadzié¢ gtebokie i wnikliwe studia i analizy przedinwestycyjne
zmierzajagce do znalezienia sposéb zaspokojenia okreélonych potrzeb, sposéb i zrodet
finansowania oraz okreslenia warunkéw inwestycji. Rozwazania moga dotyczyé budowy
nowych obiektéw budowlanych, rozbudowy istniejgcych lub tylko ich renowacji.

Rozstrzygniecie, ktory z wariantdw jest rozwigzaniem najwfasciwszym to niezwykle
istotny efekt przeprowadzonych studiéw i analiz.

Opracowany program analizowanego przedsiewziecia inwestycyjnego powinien
obejmowac:

e uzasadnienie celowosci inwestycji i wariantow jej realizacji,

e ustosunkowanie si¢ do planowanej lokalizacji inwestycji lub wskazanie odpowiednich
lokalizacji zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

e ustalenia dotyczace zakresu rzeczowego inwestycji i okresu jej realizacji,

e informacje o przewidywanych efektach rzeczowych,

e ocene jej oddziatywania na $srodowisko,

e ocene ekonomicznej efektywnosci,

e informacje o terminie zakoriczenia catego przedsiewziecia inwestycyjnego (poszczegdlnych
zadan inwestycyjnych) oraz urzgdzern budowlanych zapewniajacych mozliwos¢ uzytkowania
zrealizowanych obiektéw budowlanych, zgodnie z ich przeznaczeniem,

e dane o planowanych kosztach inwestycji w poszczegdlnych etapach jej realizacji, zwane
potocznie ,montazem finansowym inwestycji”,

e planowany taczny koszt i sposoby (mozliwosci) finansowania z podaniem zrédet,

e ramowy harmonogram inwestycji,

e mozliwo$é zagospodarowania zakonczonej inwestycji w planowanym terminie i, jedli trzeba,
w odpowiedniej kolejnosci,

e podanie sposobow ewentualnego zabezpieczenia intereséw 0sob trzecich,

e przedstawienie ewentualnych skutkéw niewykonania przedsigewzigcia w okreslonym terminie.

Pozytywny wynik programowania inwestycji uzasadnia podjecie dziatari zmierzajacych
do ostatecznego ustalenia lokalizacji inwestycji (jeéli dotyczy nowych obiektéw) i uzyskania
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, warunkéw przytaczenia projektowanych
mediéw do istniejgcych sieci, a nastepnie sporzadzenie projektu budowlanego i pierwszego
stadium dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zamierzonego przedsigwzigcia
inwestycyjno-budowlanego. Sg to kolejne ogniwa przygotowania inwestycji. Pierwsze
stadium to program funkcjonalno-uzytkowy, projekt budowlany koncepcyjny, projekt
budowlany i projekt wykonawczy, przy czym dwa ostatnie wymagajq kosztorysowania.

Wynikiem programowania przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego jest studium
wykonalnosci inwestycji stanowigce opracowanie, ktorego na og6t zasadniczym celem jest
uzasadnienie szeroko rozumianej optacalnosci planowanego przedsigwziecia inwestycyjnego.
Dokument ten powinien zawieraé szereg argumentéw uzasadniajacych celowos¢ podjecia
inwestycji jak: finansowanie, rozpoznanie rynku, dobor technologii, ochrona $rodowiska,
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poprawa bezpieczeristwa, poprawa warunkdw zdrowotnych, poprawa rozwiazan
uzytkowych.

Planowanie inwestycji

Zakonczenie studiow i analiz przedinwestycyjnych oraz podjecie decyzji o przystgpieniu
do realizacji okreslonego przedsiewziecia stanowi poczatek planowania jego realizacji. Jest
to proces ciggly i bardzo zréznicowany, w ktérym poszczegélne ogniwa s3 sukcesywnie
uscislane w planach, stosownie do opracowanych kolejnych stadiéw i czesci dokumentacji
projektowo-kosztorysowej oraz przebiegu realizacji inwestycji. Obejmuje przede wszystkim
naktady inwestycyjne, cykle budowy, wskazniki techniczno-ekonomiczne, wytyczne
technologii i organizacji budowy.

Planowanie harmonogramu i kosztéw obejmuje podziat przedsiewziecia na mniejsze
zadania, okredlenie ich pracochtonnosci, wstepna kalkulacje kosztéw poszczegdlnych zadan.

Okre$lenie najlepszych sposobdw racjonalnej ich realizacji oraz alokacje zasobdw
niezbednych do wykonania catego przedsiewziecia.

Projektowanie
Projektowanie jest procesem twodrczym polegajgcym na znalezieniu optymalnego

rozwigzania zadania projektowego i przeniesieniu go na papier lub inny noénik informacji.

Wynikiem projektowania jest projekt architektoniczno-budowlany, a nastepnie
budowlany.

Zgodnie z ustawg Prawo budowlane projekt architektoniczno-budowlany okresla funkcje
forme i konstrukcje obiektu budowlanego, charakterystyke energetyczna i ekologiczna,
rozwigzania techniczne i materialowe z uwzglednieniem nawigzania do otoczenia
i podstawowych wymagarn stawianym obiektom budowlanym.

Projekt budowlany rozumiany jako dokumentacja projektowa powinien zawierac: projekt
budowlany niezbedny do uzyskania pozwolenia na budowe, opracowania niezbedne do
ustalenia ostatecznej wartosci kosztorysowej, projekt wykonawczy stanowigcy
uszczegétowienie rozwigzan zawartych w projekcie budowlanym w celu utatwienia
wykonawcom realizacji obiektu, a inwestorowi wyegzekwowanie realizacji zgodnie
z projektem oraz umozliwiajacy przygotowanie dokumentacji projektowe;.

Projekt budowlany sensu stricte powinien zawiera¢: projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany, projekty branzowe, oswiadczenia
wihasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepta, gazu,
wyniki badan geologiczno-inzynierskich, lub geotechnicznych warunkéw posadowienia
obiektow budowlanych, uzgodnienia z konserwatorem zabytkéw i rzeczoznawcami.

Istotnym dla realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego jest projekt
wykonawczy stanowigcy, wg rozporzadzenia, zbidr rysunkéw i opisow bedacych
uszczegdtowieniem rozwigzan zawartych w projekcie budowlanym w zakresie i stopniu
doktadnosci niezbednym do sporzadzenia przedmiaru robét, kosztorysu inwestorskiego,
przygotowania oferty przez wykonawce oraz realizacji robét budowlanych.
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Projektowanie wiekszych przedsiewzieé przebiega tréjetapowo:

e etap 1-opracowanie dokumentacji wstepnej (projektu koncepcyjnego),
e etap 2 —opracowanie projektu budowlanego,

e etap 3 —opracowanie dokumentacji wykonawcze;.

Dokumentacja projektu koncepcyjnego zawiera dokumenty i ustalenia dotyczace
organizacji i zarzadzania pracami projektowymi wraz ze wstepnymi projektami branzowymi,
oszacowaniem kosztow realizacji, z zatozeniami do specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot budowlanych, z wariantowymi koncepcjami projektowymi przedsiewziecia
i powinna by¢ sprawdzona w zakresie wymagan programéw funkcjonalnych, harmonogramu
i uwarunkowan oraz wielkosci ryzyka.

Dokumentacja projektowo- kosztorysowa, niezbedna do uzyskania pozwolenia
na budowe, zawiera opracowanie projektu budowlanego i inne opracowania takie jak: ocena
oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko, opis i rysunki branzowe projektu
budowlanego, prawnie uzyskane wymagane opinie i uzgodnienia, akceptacja zadania
budowlanego, ustalenie kosztéow realizacji przedsiewziecia, informacja bioz, wytyczne
realizacji inwestycji oraz wstepne specyfikacje techniczne. Ocena koncowa i zatwierdzenie
projektu budowlanego oraz opracowan towarzyszacych przeprowadzana jest w zakresie:
kompletnosci opracowania, wymagan stawianych obiektom budowlanym, okreslonych
wymagan funkcjonalno-uzytkowych, kosztéw realizacji. Dokumentacja wykonawcza zawiera
projekt wykonawczy, specyfikacje techniczng, przedmiar robdt, kosztorys inwestorski.

Przy sprawdzaniu dokumentacji wykonawczej nalezy zwraca¢ uwage na jej
kompletnoéé, zgodnosé z projektem budowlanym oraz zgodnos¢ z zgdaniami i sugestiami
inwestora. Ponadto dokumentacja wykonawcza powinna zawiera¢ wytyczne realizacji
przedsiewziecia m.in. ustalenie zakresu i formy prowadzenia dokumentacji budowy,
wyznaczenie kontroli czesciowych w trakcie realizacji robdt budowlanych, wytyczne kontroli
i harmonogramu badania jakosci wykonanych robét.

Wyboér wykonawcy
Zakoriczeniem prac przygotowawczych jest opracowanie dokumentacji projektowej oraz

wybér wykonawcy robot budowanych. Moze on dotyczyc:
e prac projektowych z ewentualnym konkursem na projekt i wykonanie robot
budowlanych,
e realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego w ramach partnerstwa publiczno

-prawnego.

Wybér wykonawcy, w zaleznosci od wariantu powinien by¢ poprzedzony:

e przygotowaniem odpowiednich opracowar projektowych (wykonanie specyfikacji
wymagarn programowych, technicznych i technologicznych),

e przygotowaniem zaméwien na roboty budowlane,

e przeprowadzeniem uzgodnieri z partnerem realizacji przedsiewziecia.
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Zarzadzanie procesem inwestycyjno-budowlanym
O ostatecznym efekcie zakonczonej inwestycji decyduje bardzo wiele czynnikow

zaleznych w znacznym stopniu od jej rodzaju. Obecnie najwieksza uwaga zwracana jest
na najnizszy (w stosunku do kosztorysu inwestorskiego) koszt realizacji, niewielka za$
na prace poprzedzajgce roboty budowlane na programowanie, planowanie i projektowanie
inwestycji. Zas faktem powszechnie znanym jest to, ze od samej koncepcji w bardzo duzym
stopniu zalezy koszt inwestycji.

Wielkoéé obiektu, rozdzielenie kubatury, konfiguracja pozioma i pionowa, budowa
nowego obiektu czy remont, czas i okres realizacji inwestycji, jakosé¢ i standard —to niektére
czynniki wptywajace na koszt inwestycji. | wtasnie w zaleznosci od koncepcji bardzo podobny
program funkcjonalno-uzytkowy w podobnej jakosci i standardzie moina zrealizowac
w réinej cenie.

Inwestorowi prawie zawsze zalezy, aby czas realizacji inwestycji byt jak najkrétszy.

Najczeéciej ogranicza sie czas przygotowania inwestycji. Dotyczy to programowania,
planowania a wiec paradoksalnie, czynnosci, ktére majg najwiekszy wptyw na koszt realizacji
przedsiewziecia  inwestycyjnego.  Programowanie, planowanie i  projektowanie
przedsiewziecia inwestycyjnego moze (powinno) trwac znacznie dtuzej niz jego realizacja.

W pracach poprzedzajgcych rozpoczecie robét budowlanych nie nastgpuje zamrozenie
$rodkéw finansowych i rzeczowych (lub nastepuje w niewielkim stopniu). Rozpoczgcie
natomiast budowy, a nawet przygotowanie jej: jak zajecie nieruchomosci gruntowej,
zgromadzenie sprzetu, zakup materiatébw i wyrobéw budowalnych, wigze sig¢ na ogot
ze znacznymi naktadami gospodarczymi, ktére niekiedy sg zamrazane na dtugi okres.

Przebieg procesu inwestycyjnego przedsiewzigcia budowlanego zalezy od bardzo wielu
czynnikéw. Coraz wyiszy poziom techniki, materialty nowej generacji, nowe technologie,
nowoczesny sprzet, coraz wyisze wymagania stawiane obiektom budowalnym, wymuszaja
na kadrze technicznej ciagte poszerzanie i doskonalenie umiejgtnosci.

Zarzadzanie procesem inwestycyjnym jest coraz bardziej ztozone. Jakosciowa
wspotzaleznoéé, spojnosé i zarazem ciagtos¢ poszczegélnych etapow oraz catego procesu
decyduje o jego ostatecznych efektach. Nawet najdoskonalszy projekt budowlany nie
gwarantuje osiagniecia petnego sukcesu jedli wykonawstwo jest niestaranne i nieterminowe.

Réwniez bardzo staranne wykonawstwo nie przyniesie oczekiwanych efektow jesli
projektu budowalnego nie dopracowano i zawiera on btedne rozwiazania funkcjonalno
-uzytkowe, konstrukcyjne i technologiczne. Dlatego wazne jest zarzadzanie procesem
inwestycyjno-budowlanym i bezwzgledne przestrzeganie jego zasad.
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Schemat przebiegu budowlanego przedsiewziecia inwestycyjnego
A. Przygotowanie przedsiewzigcia inwestycyjnego.

Formutowanie

— | Programowanie

= Planowanie — | Wybor  wykonawcy
przedsiewzigcia przedsiewziecia przedsiewziecia prac projektowych i
‘L zawarcie umowy
2 A 2
Decyzja o rozpoczeciu Ustalenie wstepnych Decyzja o lokalizacji Specyfikacja istotnych
prac zatozen inwestycji warunkow
przygotowawczych przedsiewziecia zamowienia
b 1 b 1
Wyznaczenie osoby Wstepna ocena Ustalenie warunkéw Opracowanie
odpowiedzialnej za wykonalnosci realizacji programu
przygotowanie przedsiewziecia przedsiewziecia funkcjonalno-
przedsiewziecia uzytkowego
{ 1 ) 4
Ustalenie wytycznych Ocena celowosci Studium wykonalnosci Przygotowanie
zarzgdzania inwestycji podjecia inwestycji przedsiewziecia formalne procedury
przetargowej
{ )
Ustalenie Przeprowadzenie
podstawowych zatozer postepowania dla
przedsiewziecia wyboru wykonawcy
1 \:
Plan zarzgdzania i Zawarcie umowy na
realizacji wykonanie prac
przedsigwziecia projektowych

B. Prace poprzedzajgce rozpoczecie robdt budowlanych

Projektowanie Wyh6r wykonawcy robot

= budowlanych. Zawarcie
umowy

\ \

Opracowanie dokumentacji projektowo- Przygotowanie

postepowania o udzielenie
zamowienia na wykonanie
robét budowlanych

Uzyskanie pozwolenia Przeprowadzenie

kosztorysowej

Ocena kohcowa i zatwierdzenie

projektu budowlanego oraz e na budowe postepowania o udzielenie

zamdwienia na wykonanie
robot budowlanych

opracowah towarzyszacych

{

Opracowanie dokumentacji wykonawczej

i Wybdr wykonawcy i
zawarcie umowy na
= konanie robdt
Ocena koficowa i zatwierdzenie Opracowanie wykena
; G budowlanych
opracowan tworzacych PN wytycznych realizacji
dokumentacje wykonawczg przedsiewzigcia
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C. Budowa i utrzymanie obiektu budowlanego

Budowa = Oddanie obiektu budowlanego Utrzymanie obiektu
do uzytku budowlanego
Przygotowanie do rozpoczecia Zawiadomienie wiasciwego Zarzgdzanie nieruchomoscig w
robét budowlanych organu o zakoriczeniu budowy okresie gwarancji. Odbiér
ostateczny
Rozpoczecie i prowadzenie Uzyskanie pozwolenia na Kontrole obowigzkowe
robét budowlanych uzytkowanie obiektu
budowlanego
Zakoriczenie robot Remonty
budowlanych
Zakoriczenie uzytkowania
obiektu

| Rozbiérka obiektu |

l
l_ Recykling l

Reasumujac i upraszczajgc pod okredleniami  przedstawiajgcymi  podziat
na poszczegdlne fazy inwestycyjnego procesu budowlanego kryje sie caly szereg zjawisk,
proceséw, elementéw i czynnosci, ktére dopiero po ich odpowiednio kolejnym i adekwatnie

spdjnym zrealizowaniu wypetnig warunki dokonania sie (zamknigcia) danej fazy (etapu).

Oczywistym i naturalnym jest réwniez fakt, ze kolejnos¢ faz (etapow) zycia inwestycji
budowlanej jest konieczna, wymagalna i niezmienna, jest swoista ,$ciezka krytyczng”
inwestycyjnego procesu budowlanego. Normalnym i dopuszczalnym moze by¢ brak realizacji
kolejnej nastepujacej po sobie fazy, ale niemozliwym jest realizacja fazy nastepnej bez
dokonania sie fazy poprzedzajgce;j.

W fazie pierwszej pn. projektowanie (inwestycji budowlanej) mozna wyroézni¢ ogoélnie
rzecz biorac, m.in. nastepujace elementy:
- zamyst (pomyst) realizacji jakiej$ inwestycji budowlanej w postaci budynku, budowli czy
kazdego innego obiektu budowlanego,

- prawo wtasciciela do dysponowania terenem (gruntem) przeznaczonym do celow

budowlanych (pod zabudowe),

- odpowiednie $rodki finansowe lub sposoby ich uzyskania,
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zamyst programu funkcjonalnego dla planowanej inwestycji, obiektu budowlanego;
koncepcja projektu architektoniczno-budowlanego,
analizy ekonomiczne dla zamierzenia inwestycyjnego,

uzgodnienia, warunki techniczne i pozwolenia dotyczace planowanej inwestycji
budowlanej,

projekt architektoniczno-budowlany i projekty branzowe dla realizacji budowy obiektu;

pozwolenie na budowe,

W fazie drugiej pn. budowanie (budowa) zawarta jest cata realizacja (wykonywanie)

obiektu budowlanego lub catego zamierzenia inwestycyjnego. Na tym etapie inwestycyjnego

procesu budowlanego nalezy mie¢ na uwadze co najmniej nastepujace elementy:

tzw. ,wykonawczy” projekt budowlany,

dziennik budowy,

umowy o roboty budowlane,

wykonawca (-y) robét budowlanych,

organizacja budowy,

przygotowanie placu budowy,

harmonogramy i etapowanie budowy,

kontrola i aktualizacja organizacji prac budowlanych (aktualizacja harmonogramow),

odbiory czedciowe etapéw i robdt elementéw ,zakrywanych” oraz odbiér koricowy
robot na wykonanych obiektach budowlanych,

przekazanie (przyjecie) obiektow budowlanych do uzytkowania.

Faza trzecia pn. uzytkowanie (zasobow budowlanych) zwigzana jest m.in. z:

zasiedleniem obiektéw budowlanych,

eksploatacjg i zarzadzaniem nieruchomosciami budowlanymi,
kontrolami stanu technicznego obiektow budowlanych,
konserwacjq i remontami budowlanymi,

rozbiérka obiektu budowlanego.?

| Kryterium oparto na pracy prof. dr. hab. iz Tadeusza Bilifiskiego, ,,Struktura i uwarunkowania
wspotezesnego procesu inwestycyjno-budowlanego”
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4. STAN FAKTYCZNY

4.1 Przebudowa ul Nowotomyskiej w Bukowcu

W dniu 8 czerwca 2015 r. zostat sporzadzony i zatwierdzony przez Burmistrza Nowego
Tomysla wniosek o wszczecie postgpowania w celu realizacji zamdwienia publicznego
do 30.000 euro, ktérego przedmiotem miato byé opracowanie kosztorysu inwestorskiego
wraz z kosztorysem ofertowym i przedmiarem robét dla zadania inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa ul. Nowotomyskiej w Bukowcu”. Jako ostateczny termin realizacji
zamowienia wskazano dzied 22.06.2015 r. Wartoé¢ szacunkowa zamdwienia okreélono
na kwote 580 zt netto. Wartos¢ ta zostata ustalona na podstawie rozeznania rynku
przeprowadzonego przez pracownikéw Urzedu. Rozeznanie rynku polegato na sprawdzeniu
cennikéw zamieszczonych na stronach internetowych firm profesjonalnie $wiadczacych
ustugi m.in. zwigzane z opracowywaniem dokumentacji technicznej czy kosztoryséw.

9 czerwca 2015 r Gmina Nowy Tomys$l zawarta z firma LABPROJEKT Patryk Ciesielczak
umowe, ktdrej przedmiotem byto opracowanie kosztorysu inwestorskiego wraz
z kosztorysem ofertowym i przedmiarem robét dla zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa
ul. Nowotomyskiej w Bukowcu”.

Przedmiotowa firma zostata wybrana z uwagi na fakt, iz wczesniej sporzadzata
dokumentacje techniczng tej inwestycji - cena zaproponowana przez firme byta
poréwnywalna z innymi cenami rynkowymi.

16 czerwca firma LABPROJEKT Patryk Ciesielczak przedtozyta komplet zamdwionych
dokumentow.

Uwaga:

W kosztorysie brakowato tabeli wartosci elementéw scalonych, sporzqdzonej
w postaci sumarycznego zestawienia wartosci robot okreslonych przedmiarem robot, tqcznie
z narzutami kosztéw posrednich i zysku, odniesionych do elementu obiektu lub zbiorczych
rodzajow robot

W kosztorysie brakuje zafozeri wyjsciowych do kosztorysowania — brak informacji
wg jakich cen dokonano wyceny materiatow i robét (np. wg cen wskazanych w publikacjach
,Sekocenbud”).

Wg informacji pozyskanych od firmy LABROPROJEKT kosztorys inwestorski zostat
sporzqdzony z wykorzystaniem bazy cen firmy ,,Orgbud Serwis sp. z o.0.

Oparcie wskazanych w kosztorysie cen elementow rozliczeniowych o baze cen firmy
,Orgbud Serwis sp. z 0.0. a nie o powszechnie stosowane ceny elementow rozliczeniowych
opublikowanych w biuletynach SEKOCENBUD moze skutkowac sporzqdzeniem kosztorysow
inwestorskich nieadekwatnych dla potrzeb gminy (nie pozwalajgcych na dokonanie
najlepszego z mozliwych wybordéw pod katem efektywnosci i kosztochtonnosci in westycji).
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Zastrzezenia Audytowanego

Odpowiedz: Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw roboét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym przy ustalaniu cen jednostkowych robot
nalezy stosowac w kolejnosci:

1) ceny jednostkowe robdt okreslone na podstawie danych z zawartych wczesniej umow

lub powszechnie stosowanych aktualnych publikacji
2) kalkulacje szczegétowe

Wobec powyiszego sporzadzenie kosztorysu inwestorskiego moze zosta¢ oparte zarowno
o baze cen opublikowanych w biuletynach SEKOCENBUD jak i o baze cen opublikowang
w biuletynach ORGBUD SERWIS.

W zwiazku z powyiszym w celu zweryfikowania takiej sytuacji w przysztosci prosimy
o wskazanie przepisu ktory normuje wskazang przez audytora argumentacje oraz na jakiej
podstawie postawiono stwierdzenie ,..a nie o powszechnie stosowane ceny elementow
rozliczeniowych  opublikowanych ~w  biuletynach SECOCENBUD moze skutkowac
sporzqdzeniem kosztoryséw nieadekwatnych dla potrzeb gminy (nie pozwalajqcych na
dokonanie najlepszego z mozliwych wyboréw pod katem efektywnosci i kosztochfonnosci
inwestycji).

OdpowiedZ Audytora
Sporzadzenie kosztorysu inwestorskiego moze zosta¢ oparte o baze cen opublikowanych

w jakimkolwiek biuletynie jakiejkolwiek firmy czy organizacji. Brak jest przepisow prawa
zobowigzujacych Zamawiajacego, Inwestora do korzystania z jednej konkretnej bazy cen.

W audytowanym przypadku kwestig zasadniczg nie byto naruszenie przepisow prawa — bo
w opinii Audytora do takiego naruszenia nie doszto. Kwestig zasadnicza jest wiarygodnosc
bazy cen, z ktorej korzysta podmiot sporzadzajacy kosztorys inwestorski. Jezeli pracownicy
Inwestora posiadaja wiedze, iz baza cen z ktdrej korzysta podmiot sporzadzajacy kosztorys,
jest baza w sposéb adekwatny odzwierciedlajgcq poziomy cen na rynku, na ktorym
funkcjonuje Inwestor, to nie ma zadnych przeszkéd prawnych z korzystania z takiej bazy cen.
Audytor w trakcie realizacji zadania zwrécit uwagg na fakt oparcia kosztorysu inwestorskiego
na bazie cen firmy Orgbud Serwis z uwagi na fakt zaistnienia duzych rozbieznosci pomiedzy
cenami materiatéw czy ustug wskazanych w kosztorysie inwestorskim a cenami tych
materiatow i ustug zawartymi w kosztorysie ofertowym.

Audytor nie kwestionuje tez w zaden sposob rzetelnosci bazy cen prowadzonej przez firme
Orgbud Serwis.

Podstawowym zastrzezeniem Audytora byt brak tabeli wartoéci elementow scalonych,
sporzadzonej w postaci sumarycznego sestawienia wartoéci rob6t okreélonych przedmiarem
robot, facznie z narzutami kosztow posrednich i zysku, odniesionych do elementu obiektu
lub zbiorczych rodzajéw robot oraz brak zatozen wyjéciowych do kosztorysowania czyli brak

informacji wg jakich cen dokonano wyceny materiatow i robot.
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Informacje o tym, ze podmiot sporzgdzajacy kosztorys opart wyliczenia w kosztorysie o
baze cen firmy Orgbud Serwis Audytor uzyskat od pracownika Urzedu po jego rozmowie
telefonicznej z kosztorysantem.

Zgodnie z przepisami przywotanego powyzej Rozporzgdzenia informacja taka powinna
byé¢ zamieszczona w kosztorysie inwestorskim. Brak tej informacji jest naruszeniem
przepisow prawa.

Uwaga:

W trakcie realizacji zadania audytowego dokonano poréwnania cen poszczegélnych,
wchodzqcych w sktad projektowanej inwestycji elementdw rozliczeniowych. Rdznice cen
jednostkowych poszczegdlnych elementéw  rozliczeniowych pomiedzy  kosztorysem
inwestorskim a kosztorysem ofertowym siegaly nawet 500% (przy niskocennych elementach
inwestycji) i do ok. 80% przy jednostkowo drozszych elementach inwestycji co moze
wskazywaé na przyjecie nieskorelowanych z cenami rynkowymi zafozen cenowych
w kosztorysie inwestorskim stanowigcym podstawe do projektowania kosztow inwestycji.

Zastrzezenia Audytowanego

Warunki realizacji inwestycji obejmowaty ryczattowe rozliczenie robot gdzie podstawa dla
zamawiajacego byfa catkowita kwota koricowa. Kosztorys ofertowy petnit funkcje
pomocnicza do wyceny oferty. Zamawiajgcy nie ma wptywu na wielkos¢ stawek
poszczegdlnych pozycji jakie zostaty przyjete przez wyceniajacego. Powyzsze moze wynikac z
faktu, ze przy takiej formie rozliczenia ceny zawarte w poszczegdlnych pozycjach nie majg
takiego znaczenia jak kwota koricowa catosci zamowienia i wykonawca miat swobode
w ustalaniu cen dla poszczegélnych pozyciji.

OdpowiedZ Audytora
Uwaga Audytora zwigzana byla z uwagg wskazujacq na brak zatozen wyjéciowych

do kosztorysowania czyli brak informacji wg jakich cen dokonano wyceny materiatow i robot
i celem jej zamieszczenia byto zwrécenie uwagi na koniecznos¢ weryfikacji dostarczanych
kosztoryséw inwestorskich i prowadzenie kontroli poprawnosci ich sporzadzania.

W dniu 25 czerwca 2015 r. zostat ztozony i 26 czerwca 2015 r. zatwierdzony przez
Burmistrza Nowego Tomyéla wniosek o wszczecie postgpowania w sprawie udzielenia
zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem byta przebudowa ul. Nowotomyskie]
w Bukowcu.

Ogtoszenie o zamowieniu publicznym zostato zamieszczone na Portalu Urzedu Zaméwien
Publicznych w dniu 1 lipca 2015 r. (wraz ze specyfikacja i zatacznikami do niej).

W dniu 16 lipca 2015 r. powotana przez Burmistrza Miasta Komisja przetargowa
dokonata oceny ofert i zarekomendowata zawarcie umowy z firma, ktdéra ztozyta
korzystniejszg ofertg - Przedsigbiorstwem Robdt Inzynieryjno-Drogowych SA.

30 lipca 2015 r. pomiedzy Gming Nowy Tomyél a Przedsigbiorstwem Robot Inzynieryjno-
Drogowych SA zostata podpisana umowa, ktérej przedmiotem byto wykonanie robot
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budowlanych obejmujgcych przebudowe pasa drogowego drogi gminnej — ul Nowotomyskiej
w Bukowcu od km 0+080,00 do km 0+197,75 poprzez wymiane nawierzchni kamiennej
na asfaltowa.

Termin realizacji inwestycji do 8 wrzesnia 2015 r.
Wartos¢ kosztorysowa inwestycji to 199.792,11 zt. Koszt inwestycji wynikajacy z umowy
to 168.089,52 zt brutto.

Szczegotowy zakres prac budowlanych zostat okreslony w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia i pozwoleniu na budowe.

W dniu 30 lipca 2015 r pomiedzy Gming Nowy Tomy$l a Panem Mariuszem Kluczykiem
zostata podpisana umowa o petnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi
przy realizacji inwestycji pod nazwg ,Przebudowa ul. Nowotomyskiej w Bukowcu”. Koszt
realizacji przedmiotowej umowy to 2.521,34 zt.

Uwaga:
W dokumentacji przekazanej Audytorowi wewnetrznemu brak jest dokumentdow
wskazujgcych na przeprowadzanie postepowanie na petnienie nadzoru inwestorskiego.

Zastrzezenia Audytowanego

Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem wydatkowania srodkéw publicznych w Urzedzie
Miejskim w Nowym Tomyslu — Zarzadzenie nr 54/2015 Burmistrza Nowego Tomysla z dnia 10
kwietnia 2015 r. w dniu 30.07.2015 r. ztozony zostat wniosek o wszczecie postepowania celu
realizacji zamodwienia publicznego do 30000 Euro netto. Przedmiotem zamowienia byta
ustuga petnienia funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego na zadaniu pn.: ,Przebudowa
ulicy Nowotomyskiej w Bukowcu”.

W niosek zostat zatwierdzony przez Burmistrza Nowego Tomysla.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia wyniosta 2.521,34 zt brutto co stanowi 1,5 % wartosci
umowne] robét budowlanych dot. przebudowy pasa drogi gminnej — ul. Nowotomyskiej
w Bukowcu wobec czego zostata zastosowana procedura udzielenia zamowien o wartosci
do kwoty 12.000,00 zt netto.

Zgodnie z treécig w/w regulaminu § 4. ust. 3 ,Rozeznania runku nie przeprowadza sig jezeli
zamoéwienie dotyczy dostawy towaru, ustugi lub robot budowlanych, ktére nie maja
charakteru powszechnego, maja charakter nietypowy lub artystyczny, a takze kiedy
Wykonawca jest w szczegolnosci przedstawicielem tzw. wolnego zawodu lub_ekspertem
w danej dziedzinie np.: projektantem, urbanista, architektem....... ” dokonano zlecenia
jednostce posiadajacej odpowiednie kwalifikacje zawodowe i uprawnienia ponadto jednostce
ktéra wezeéniej zostata zweryfikowana Swiadczac podobne ustugi.

Odpowied? Audytora

W trakcie realizacji zadania audytowego Audytor zwrdcit sie z prosba do pracownikéw Urzedu
o przekazanie wszystkich dokumentow zwigzanych z analizowanymi inwestycjami, w tym
réwniez wnioskéw o wszczecie postepowania w celu udzielenia zamowienia publicznego.
Whiosek, ktérego brak zostat wskazany w sprawozdaniu nie zostat Audytorowi przekazany
przez pracownika odpowiedzialnego za analizowany obszar. W zwigzku z powyiszym uwaga

Audytora pozostaje bez zmian.
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W dniu 31 lipca 2015 r zostat Wykonawcy przekazany plac budowy.

W dniu 19 sierpnia 2015 r zostata sporzadzona Notatka stuzbowa, w ktérej wskazano,
iz ptyty drogowe zlokalizowane w pasie drogi petnigce funkcje chodnika dla pieszych beda
wyniesione w stosunku do powstajgcej jezdni miejscami powyzej 17 cm. W Notatce
stwierdzono, iz pozostawienie ptyt betonowych nie bedzie spetniato warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiada¢ drogi i ich usytuowanie gdyz wysokos¢ chodnika wzgledem
jezdni musi miesci¢ sie w zakresie od 6 do 16 cm. Jako jedyne rozwigzanie tego problemu
wskazano rozbidrke ptyt i ponowne ich utozenie po usunieciu nadmiaru ziemi z pobocza.
Prace konieczne do wykonania wskazane w Notatce miaty by¢ wycenione przez Wykonawce
i zaakceptowane przez Inspektora nadzoru. Inspektor zaakceptowat kosztorys przedtozony
przez Wykonawce i w dniu 2 wrzeénia z Wykonawca podpisano kolejng umowe na realizacje
przedmiotowych robét. Koszt robot dodatkowych wyniodst 7.265,81 zt.

Uwaga: Koniecznosé wykonania robdt dodatkowych opisanych w notatce z dnia 19
sierpnia moze $wiadczyé albo niewtasciwym sporzqdzeniu projektu budowlanego i wowczas
gminie miejskiej powinno przystugiwa¢ roszczenie od projektanta, albo o niewtasciwym
wykonaniu robét wskazanych w projekcie budowlanym i wéwczas Wykonawca powinien
przeprowadzic te roboty na koszt wtasny.

Zastrzezenia Audytowanego:

Sytuacja zostafa opisana w przedmiotowej notatce oraz dokumentach sporzqdzonych przez
inspektora nadzoru. Projekt budowlany zaktada budowe ulicy wraz z usunigciem
zlokalizowanych w pasie drogowym ul. Nowotomyskiej pfyt drogowych betonowych
wykorzystywanych jako chodnik. Przetarg obejmowat budowe tylko i wytgcznie nawierzchni
ulicy Nowotomyskiej. W zwigzku z tym ze zakres przetargu nie obejmowat zaktadato budowy
rozbiérki przedmiotowych plyt (brak ich kolizji z prowadzonq inwestycjq) podjeto decyzje o ich
pozostawieniu tym bardziej ze nadal bedq petnity funkcje chodnika. Wobec powyiszego brak
jest podstaw do roszczenia od projektanta bowiem projekt docelowo zaktada usuniecie tych
plyt. Niewfasciwym jest réwniez stwierdzenie, ze roboty budowlane zostafy wykonane
nieprawidfowo bowiem zakres ich nie obejmowat przedmiotowych plyt a wykonanie ulicy
zostato wykonane zgodnie z wytycznymi dokumentacji projektowej. Do zamawiajqcego
nalezata decyzja czy usuwamy plyty i pogarszamy warunki komunikacji pieszej czy
dokonujemy odrebnego zlecenia w celu przetozenia ptyt na wymaganych odcinkach.

Odpowiedz Audytora ' .
Po analizie odpowiedzi pracownika audytowanej komérki Audytor podtrzymuje swoje uwagi.

W dniu 7 wrzeénia 2015 r. Wykonawca zgtosit zakoriczenie robot na w/w zadaniu.
11 wrzeénia 2015 r. dokonano odbioru robét. Jakosé robot zostata okreslona jako dobra.

Nie stwierdzono wystepowania wad.
11 wrzeénia 2015 r. Przedsiebiorstwo Robot Inzynieryjno-Drogowych S.A. wystawito

fakture za wykonane roboty budowlane.
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4.2 Utwardzenie nawierzchni gruntu na dziatce budowlanej o nr ewidencyjnym 1427/1

W dokumentach przekazanych Audytorowi wewnetrznemu znajduje sie ztozona
w odpowiedzi na zapytanie Urzedu oferta na przygotowanie wersji przetargowej dla zadania
,Utwardzenie nawierzchni gruntu na dziatlce budowlanej o nr ewidencyjnym 1427/1
w miejscowosci Nowy Tomysl”. Zakres rzeczowy ztozonej oferty to przygotowanie
dokumentacji obejmujacej: kosztorys inwestorski, przedmiar robot, kosztorys ofertowy,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Dokumenty miaty by¢
opracowane w wersji papierowej i elektronicznej.

W dniu 8 maja 2015 r zostata podpisana umowa ktérej przedmiotem byto wykonanie
prac  polegajagcych na  przygotowaniu  dokumentacji  technicznej  niezbednej
do przeprowadzenia zamdwienia publicznego pn. ,Utwardzenie nawierzchni gruntu na
dziatce budowlanej o nr ewidencyjnym 1427/1 w miejscowosci Nowy Tomysl”.

Zakontraktowane prace miaty by¢ wykonane do dnia 22 maja 2015r.

W dniu 25 maja 2015 r zostat sporzadzony i zatwierdzony Wniosek o wyrazenie zgody na
wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, ktdrego wartosé
przekracza warto$é 30.000 euro. Przedmiotem zamdwienia miato by¢ ,Utwardzenie
nawierzchni gruntu na dziatce budowlanej o nr ewidencyjnym 1427/1 w miejscowosci Nowy
Tomysl”.

Warto$é kosztorysowa robét zostata okreslona na 164.255,27 zt brutto.

W dniu 25 maja 2015 r. na stronie Portalu Zamodwien Publicznych zostato zamieszczone
ogtoszenie o zamiarze realizacji zamowienia publicznego ,Utwardzenie nawierzchni gruntu
na dziatce budowlanej o nr ewidencyjnym 1427/1 w miejscowosci Nowy Tomysl” w trybie
przetargu nieograniczonego.

3 czerwca 2015 Burmistrz Nowego Tomysla zarzgdzeniem powotat Komisje przetargowg
zadaniem ktérej miato byé przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania.

W dniu 10 czerwca zostat sporzadzony Protokét postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, w ktérym wskazano, iz w odpowiedzi na ogtoszenie o zamiarze udzielenia
zamodwienia publicznego nie wptyneta zadna oferta.

W tym samym dniu Burmistrz Nowego Tomysla uniewaznit postgpowanie.

W dniu 12 czerwca 2015 r. po raz kolejny na Portalu Zamoéwier Publicznych
zamieszczono ogloszenie o zamiarze realizacji zaméwienia publicznego ,Utwardzenie
nawierzchni gruntu na dziatce budowlanej o nr ewidencyjnym 1427/1 w miejscowosci Nowy
Tomysl” w trybie przetargu nieograniczonego.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Ogfoszeniu oferty miaty by¢ ztozone do dnia 1 lipca
2015,

W dniu 9 lipca 2015 r. zostat sporzadzony Protokot postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, w ktorym wskazano, iz w odpowiedzi na ogtoszenie o zamiarze udzielenia
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zamoOwienia publicznego ,Utwardzenie nawierzchni gruntu na dziatlce budowlanej
o nr ewidencyjnym 1427/1 w miejscowosci Nowy Tomys|” wptyneta jedna oferta. Oferta nie
zostata odrzucona. Komisja przetargowa zarekomendowata Burmistrzowi Nowego Tomysla
podpisanie umowy z Wykonawca, ktéry ztozyt jako jedyny oferte.

14 lipca 2015 r zostat przygotowany wniosek o wszczecie zamdwienia publicznego
do 30.000 euro, ktérego przedmiotem miato by¢ ,Petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego na zadaniu ,Utwardzenie nawierzchni gruntu na dziatce budowlanej
o nr ewidencyjnym 1427/1 w miejscowosci Nowy Tomysl”.

16 lipca 2015 roku zostata podpisana umowa o petnienie nadzoru inwestorskiego.

Uwaga:
Nalezy rozwazy¢ koncepcje zatrudnienia inspektora nadzoru inwestorskiego w Urzedzie

Miejskim w Nowym Tomyslu.

Zastrzezenia Audytowanego

Whiosek do rozpatrzenia przez kierownictwo urzedu

Odpowiedz Audytora
Whniosek do rozpatrzenia przez Kierownictwo Urzedu.

W dniu 16 lipca 2015 r zostata zawarta umowa na wykonanie roboty budowlane;
obejmujacej utwardzenie nawierzchni gruntu na dziatce budowlanej o nr ewid. 1427/1
w Nowym Tomyélu. Wykonawca zostat zobowigzany do wykonania robét budowlanych
na podstawie opracowanej i zatwierdzonej dokumentacji projektowej, zgodnie z zgtoszeniem
zamiaru wykonania robét budowlanych, obowigzujgcym prawem, normami, zasadami
wiedzy technicznej i sztuka budowlang. Szczegétowy zakres prac budowalnych miaty
okreélaé: specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia i decyzja o pozwoleniu na budowe.

Uwaga:

Przedmiotowa inwestycja nie zostata przeprowadzona na podstawie pozwolenia
na budowe a na podstawie zgtoszenia — tym samym szczegétowy zakres robot budowlanych
nie mogt zostaé wskazany w pozwoleniu na budowe (czy dokumentach do niego

dotgczonych).

Zastrzezenia Audytowanego

W zapisie umowy gdzie szczegotowy zakres prac budowlanych miaty okreslac: specyfikacja
techniczna istotnych warunkéw zamdwienia i decyzja o pozwoleniu na budowe nastqgpita
oczywista omytka pisarska, oczywistym jest Ze jezeli inwestycja realizowana jest na zgtoszenie
robét budowlanych to zakres ten jest wskazany w tym dokumencie.

OdpowiedZ Audytora :
Celem zamieszczenia przedmiotowej uwagi byfo zwrocenie uwagi na brak adekwatnego
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nadzoru nad procesem tworzenia umow w audytowanym obszarze. Kazdy projekt umowy
powinien zostac sprawdzony przez innego pracownika lub przetozonego osoby sporzadzajacej
projekt umowy w celu wyeliminowania potencjalnych btedéw w jej tresci.

Wartos¢ zakontraktowanych robdét miata wynies¢ 159.904,82 zt brutto. Roboty
budowlane miaty zostac zakonczone do dnia 4 wrzesnia 2015 r. a wiec w terminie 50 dni od
daty zawarcia umowy. W dniu 16 lipca 2015 r. przekazano wykonawcy plac budowy.
Wykonawecy przekazano projekt wykonawczy i kopie zgtoszenia zamiaru budowy.

W dniu 26.07.2015 r. Wykonawca zgtosit gotowos¢ do odbioru wykonanych robét
budowlanych.

W dniu 31 lipca 2015 dokonano odbioru wykonanych robét. Nie stwierdzono wad
w wykonanych robotach budowlanych.

4.3 Utwardzenie czesci dziatki o nr ewidencyjnym 1320/5 w Nowotomyskim Parku Kultury i
Wypoczynku

W dniu 11 czerwca 2015 dokonano zgtoszenia zamiaru budowy (wykonania robot
budowlanych) polegajacych na utwardzeniu czesci terenu NPKIW wraz z zatgcznikami.
W dokumentacji udostepnionej Audytorowi brakuje czesci zaftacznikéw wskazanych
w niniejszym zgtoszeniu np. projektéw zagospodarowania dziatki, charakterystyki obiektu,
zakresu robo6t budowlanych i sposobu wykonania.

W dniu 12.06.2015 r. zostal sporzadzony i zatwierdzony wniosek o wszczecie
postepowania w celu realizacji zaméwienia publicznego, ktorego przedmiotem byto
sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na utwardzenie czgsci dziatki
o nr ewid. 1320/5 w Nowotomyskim Parku Kultury i Wypoczynku.

Zastrzezenia Audytowanego

Niezbedne dokumenty wymagane prawem zostaly zafqczone do w/w zgfoszenia.
W przekazanej audytorowi dokumentacji wpiete byty jako opracowanie pn. ,Utwardzenie
czesci terenu Nowotomyskiego Parku Kultury i Wypoczynku”. W innym wypadku Starostwo
Powiatowe w Nowym Tomyslu wystosowatoby postanowienie celem ich uzupetnienia. llos¢
wymaganych zatqcznikéw okresla art. 30 ust. 2 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1409 ze zm.).

OdpowiedZ Audytora

W trakcie realizacji zadania audytowego Audytor zwrdcit sig z prosha do pracownikow Urzedu
o przekazanie wszystkich dokumentow zwigzanych z analizowanymi inwestycjami,
dokumenty wskazane przez Audytora nie zostaty Audytorowi przekazane przez pracownika
odpowiedzialnego za analizowany obszar. W zwiazku z powyzszym uwaga Audytora pozostaje

bez zmian.
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W dniu 16 czerwca 2015 r. podpisano umowe na realizacje przedmiotowego zadania.
Wykonawca w ramach zakontraktowanych prac Wykonawca miat opracowaé dokumentacje
projektowo-kosztorysowg na utwardzenie czesci dziatki o nr 1320/5 w NPKiW obejmujaca
plan sytuacyjno-wysokosciowy + przekroje, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru
robot budowlanych, kosztorys inwestorski i ofertowy.

Uwaga

Przedmiotem robdt budowlanych byto wybudowanie drogi o dfugosci 120 m i szerokosci
10 metrow. Kostki betonowej niezbednej dla pokrycia powierzchni drogi nalezatoby
zakontraktowac 1224 m2 (wg normy (KNNR 6)). W kosztorysie mamy wiec zaprojektowane
0 450 m2 kostki za duzo.

Zastrzezenia Audytowanego

Przedmiot robdt okresla dokumentacja projektowa wraz z kosztorysem robét budowlanych.
Zgodnie z planem sytuacyjnym dokumentacji zaprojektowano aleje o dfugosci 90 m i szer. 10
metrow oraz okrqg ( tzw. rondo)

o promieniu 15 m. Z matematycznych wyliczeri wychodzi powierzchnia: 1606,00m? a nie 1224
m? jak wskazuje audytor.

Odpowiedz Audytora

Ponowna analiza dokumentacji przeprowadzona przez Audytora potwierdza zastrzeienia
ztozone przez Audytowanego w zwigzku z powyzszym Audytor w catosci uwzglednia
zastrzezenia ztozone przez pracownika Urzedu.

Termin zakonczenia prac okreslono na 26 czerwca 2015 r. Koszt realizacji zadania
to 2.032 zt netto + VAT tj. 2.499,36 zt brutto.

W dniu 22 czerwca 2015 r. sporzgdzono kosztorys inwestorski na realizacje robdt
pn. ,Utwardzenie czesci dziatki o nr ewidencyjnym 1320/5 w Nowotomyskim Parku Kultury
i Wypoczynku”.

W dokumentacji przekazanej Audytorowi wewnetrznemu brak jest wniosku o wszczgcie
postepowania w celu realizacji zamdwienia polegajacego na utwardzeniu czesci dziatki
o nr ewidencyjnym 1320/5.

Zastrzezenia Audytowanego

Kazde postepowanie dotyczqce zaméwienia publicznego zaréwno do progu 30.000 euro jak i
powyzej rozpoczete jest ztozeniem wniosku o wszczecie postepowania. W tym przypadku
réwniez taki wniosek zostat sporzgdzony (zapis wersji elektronicznej). Wniosek taki powinien
znajdowacé sie w dokumentacji, trudno jest sie w tej chwili odnies¢ do faktu dlaczego go tam

nie ma.

Odpowiedz Audytowanego
W zwiazku z treécig odpowiedzi Audytowanego zapis w sprawozdaniu pozostaje bez zmian.
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W dniu 26 czerwca 2015 r na Portalu Urzedu Zamdwieri zamieszczono ogtoszenie
0 zamowieniu ktérego przedmiotem byto utwardzenie czesci dziatki nr ewidencyjny 1320/5
w NPKiW. Razem z ogloszeniem na portalu zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia.

Po przeprowadzonej w dniu 13 lipca 2015 r. ocenie ofert Komisja przetargowa
zarekomendowata wybdr jedynej poprawnie ztoionej oferty — Zaktadu Drogowo-
Budowlanego NOJAN J. Nowacki.

W dniu 10 lipca Starosta Nowotomyski wydat decyzje (nr R$.613.83.2015) zezwalajaca na
usuniecie drzew z terenu planowanej inwestyciji.
W dokumentacji brak jest wniosku o wycinke drzew na terenie inwestycji.

Zastrzezenia Audytowanego

Whioskodawcg wycinki drzew byt Park Miejski (jednostka Gminy), ktéry po uzyskaniu zgody
na wycinke — decyzja RS.613.83.2015 dokonat we wtasnym zakresie wyciecia przedmiotowych
drzew. Nastqpito to przed rozpoczeciem inwestycji zwigzanej z utwardzeniem alei.

Odpowiedz Audytora
Dokumentacja inwestycji powinna by¢é kompletna. Jeéli w dokumentacji znajduje sie

pozwolenie na wycinke drzew, to powinna znajdowaé sie choéby kopia wniosku
o ich wycinke lub informacja gdzie taki wniosek sie znajduje. Konieczno$¢ taka nie wynika
Z przepisow prawa a z pragmatyki prowadzenia i dokumentowania procesu inwestycyjnego.

W dniu 17.07.2015 r. zostat sporzadzony i 20.07.2015 r. zatwierdzony wniosek
0 wszczecie postepowania w celu realizacji zamoéwienia publicznego ktdrego przedmiotem
byt wybor Inspektora nadzoru inwestorskiego na zadanie ,Utwardzenie czesci dziatki
o nr ewidencyjnym 1320/5 w Nowotomyskim Parku Kultury i Wypoczynku”.

W dniu 20 lipca 2015 r. (w dniu zatwierdzenia wniosku o wszczecie postepowania)
podpisano umowe o petnienie nadzoru inwestorskiego. Warto$¢ umowy okreslono
na 3.453,27 zt.

W dniu 20 lipca 2015 r podpisano umowe, ktdrej przedmiotem byta robota budowalna
obejmujaca utwardzenie nawierzchni gruntu na dziatce budowlanej o nr ewid. 1320/5
w NPKiW. Szczegdtowy zakres robét wg postanowien umowy miata okreslac specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia oraz decyzja pozwolenie na budowe. Wartos¢ robot
okreélono na kwote 265.636,53 zt brutto. Przekazanie placu budowy miato nastgpic
w terminie 3 dni od daty podpisania umowy. Roboty wskazane w umowie powinny zostac
wykonane w terminie 25 dni od daty zawarcia umowy.

20.07.2015 r. przekazano plac budowy (protokét przekazania terenu i placu budowy).
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17 sierpnia 2015 r Wykonawca poinformowat o zakorczeniu robét w ramach inwestycji
»~Utwardzenie czesci dziatki o nr ewidencyjnym 1320/5 w Nowotomyskim Parku Kultury
i Wypoczynku”. Roboty zakoriczono 3 dni po zakontraktowanym terminie.

W tym samym dniu ustalono, iz odbiér robét budowlanych odbedzie sie w dniu 18
sierpnia 2015 r.

18 ierpnia 2015 r. dokonano odbioru zakontraktowanych robot bez uwag.

5. KLASYFIKACJA USTALENIA

Stwierdzone podczas zadania audytowego, opisane ponizej uchybienia dajg podstawe do
klasyfikacji ustalenia, jako uchybienia obarczonego srednim ryzykiem. Reakcja Kierownictwa
uzalezniona powinna by¢ od aspektow finansowych i organizacyjnych. Wskazane jest
podjecie dziatan naprawczych w celu doprowadzenia dziatalnosci do zgodnosci ze
standardami kontroli zarzadczej.

Ocena systemu kontroli zarzadczej

Obiekt Ocena (1:5)
Inwestycje w Gminie Adekwatnosc 3
Nowy Tomysl Skutecznoéé 3

Efektywnosé 3

6. UCHYBIENIA | NIEPRAWIDEOWOSCI

1. Sporzadzenie kosztorysu niezgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (R 4.1)

2. Dokonanie wyboru inspektora nadzoru budowlanego bez przeprowadzenia wiasciwej
procedury. (R 4.1)

3. Brak w dokumentacji zapytania ofertowego potwierdzajgcego przeprowadzenie
rozeznania rynku i dokonania wyboru najkorzystniejszej dla Gminy oferty. (R4.2)

4. Przyjecie nie podpisanej oferty. Oferta nie podpisana nie nosi znamion dokumentu
i nie mozna uzna¢ jej za prawnie obowigzujaca. (R 4.2)

5. Brak podpisu na ztozonej ofercie na wykonanie dokumentacji kosztorysowej
dyskwalifikuje jg jako funkcjonujacy w obrocie prawnym dokument. (R 4.2)

6. W ogfoszeniu o przetargu nieograniczonym wskazano, iz otwarcie ofert zaplanowano
na 10 czerwca 2015 r. (R 4.2). Ogtoszenie zamieszczone na portalu UZP w dniu 12

czerwca 2015 r.
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7. W umowie znajdujg sie zapisy nie posiadajace oparcia w stanie faktycznym
realizowanej inwestycji (odwotanie sie w umowie na zapisy zawarte w nieistniejgcym
pozwoleniu na budowe) (R 4.2)

7. SLABOSCI SYSTEMU KONTROLI ZARZADCZE]
Podstawowymi stabosciami systemu kontroli wewnetrznej w obszarze projektowania

i realizacji inwestycji byty stabosci polegajace na braku rzetelnej kontroli kosztorysow
inwestorskich, braku kontroli dokumentdéw przetargowych oraz umoéw.

8. PRZYCZYNY StABOSCI SKZ

Podstawowg przyczyng stabosci systemu kontroli zarzgdczej jest brak formalnych procedur
opisujacych sposéb postepowania przy projektowaniu, realizacji, kontroli i rozliczaniu
inwestycji.

9. RYZYKO, SKUTKI

1. Ponoszenie zwiekszonych kosztow realizacji inwestycji.
2. Realizacja inwestycji niezgodnie z zatwierdzonymi projektami i harmonogramem.

10. REKOMENDACIJE

1. Opracowaé i wdrozyé rozwigzania (proces) pozwalajgce na wiasciwe planowanie
przewidzianych do realizacji zadan i inwestycji.

2. Przed zleceniem wykonania dokumentacji projektowej przeprowadzi¢ szczegotowg
analize potrzeb zwigzanych z przedmiotowg dokumentacjg i w sposob adekwatny
okreéli¢ zakres przedmiotowy zadania.

3. Przed zleceniem realizacji inwestycji przeprowadzi¢ szczegdtowa analizg mozliwych
rozwigzan i wariantow jej wykonania.

4. Opracowa¢ i wdrozy¢ system nadzoru i kontroli nad dokumentacjg tworzong podczas
realizacji inwestycji.

5. Rozwazy¢ wprowadzenie wymogu sporzadzania kosztorysow inwestorskich wg cen
publikowanych w biuletynach Sekocenbudu.

6. Wyeliminowad inne nieprawidtowosci i uchybienia wskazane w sprawozdaniu.
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Kierownik audytowanej jednostki w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania moze zgtosic
na pismie Kierownikowi jednostki, w ktérej przeprowadzane jest zadanie zapewniajgce swoje
stanowisko wobec przedstawionego sprawozdania.

Zgodnie z § 27 Rozporzqdzenia MF z dnia 1.02.2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego Kierownik komdrki audytowanej w przypadku uznania, ze
zalecenia zawarte w sprawozdaniu sq zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz
ustala sposéb i termin ich realizacji, powiadamiajgc o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz
kierownika jednostki - w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.

W przypadku odmowy realizacji zaleceri kierownik komdrki audytowanej powiadamia pisemnie
audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki o przyczynach odmowy w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.

W przypadku gdy kierownik komdrki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w ust.
1 Rozporzqdzenia lub odmdwi realizacji zalecen, kierownik jednostki - w przypadku uznania, Ze
zalecenia zawarte w sprawozdaniu sq zasadne - wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz
ustala termin ich realizacji, powiadamiajgc o tym audytora wewnetrznego.
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