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) OPINIA PRAWNA
Srodki odwolawcze w postepowaniu administracyjnym

Zgodnie z art. 78 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej ,Kazda ze stron ma prawo do
zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszef instancji. Wyjatki od tej zasady oraz
tryb zaskarzania okre$la ustawa.”

W polskim prawie kwestie odwotan od orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji
regulujg dwie ustawy:

1) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego,
zwana dalej ,K.p.a.”; aktualny tekst te] ustawy jest opublikowany w Dzienniku
Ustaw z 2013 r. pod pozycjg 267,

2) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, zwana dalej ,Ordynacjg”;
aktualny teksy tej ustawy jest opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2012 r., pod
pozycig 749 (byto kilka pdzniejszych zmian, opublikowanych pod pozycjami: 842,
1101, 1342, 1529 oraz w roku 2013 pod pozycjg 35).

Ustawy te znaja dwa rodzaje $rodkdw odwotawczych: zwyczaine oraz nadzwyczajne.
Zasadnicza tres¢ niniejszej opinii dotyczy zwyczajnych $rodkdw odwotawczych, bowiem
sg one najpowszechniejsze i elementarna wiedza ¢ nich wydaje sie by¢ przydatng w zyciu
kazdego Obywatela.

O tym, kio jest strong w postepowaniu administracyjnym mowa byta w poprzedniej mojegj
opinii. Przypomne jedynie, ze zgodnie z ustawowa definicjg ,sfrong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto Zzgda czynnoSci organu
ze wzgledu na swdj interes prawny fub obowigzek.”

Jezeli w wyniku postepowania administracyjnego lub w wyniku postepowania
podatkowego organ Pierwszej Instancji wyda lub ogtosi decyzje, to od takiej decyzji stronie
stuzy odwotanie.

Zgodnie z art. 127 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz art. 220 ustawy
— Ordynacja podatkowa — odwotanie jest sposobem na podwazenie decyzji, z tredcig
ktorej strona sie nie zgadza.

W przypadku postepowania administracyjnego (art. 128 K.p.a.) odwotanie nie wymaga
szczegdiowego uzasadnienia, wystarczy ze strona nie jest zadowolona z decyzji
administracyjnej. Inaczej jest w postepowaniu podatkowym. Wedtug art. 222 Ordynacji,
odwotanie od decyzji wydane] w postgpowaniu podatkowym wymaga od strony
sprecyzowania w pismie bedgcym tym odwotaniem zarzutéw przeciwko tej decyzji,
okreslenia istoty i zakresu zgdania bedgcego przedmiotem odwotania oraz wskazania
dowodow uzasadniajacych to zgdanie.

W obu rodzajach tych postgpowan, to znaczy w postepowaniu administracyjnym oraz w
postepowaniu podatkowym — odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie lub jej ogtoszenia stronie.

Odwotanie wnosi sie do organu Drugiej instancji, ktérym okreslony jest w pouczeniu
zawartym w kazdej decyzji organu pierwszej Instancji, ale nie bezposrednio,

lecz za posrednictwem organu Pierwszej Instancji, czyli organu, ktéry wydat decyzje, od
ktérej sie odwotujemy. W przypadku gmin organami Drugiej Instancji, czyli Organami
Odwotawczymi sa; w przypadku decyzji wydanej w sprawie z zakresu zadan wtasnych
gminy — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, a w przypadku decyzji wydane] w sprawie
z zakresu zadan zleconych gminom — Wojewoda.

W sprawach podatkowych, w ktérych decyzje wydat Burmistrz — organem Drugiej Instancii
jest zawsze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.




Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania a w razie wniesienia odwotania w
terminie 14 dni, zadna decyzja nie ulega wykonaniu, chyba Zze na mocy szczegdlnych
przepisow zostat jej nadany tzw ,rygor natychmiastowej wykonainosci”.

W razie wniesienia odwotania — organ odwotawczy moze, w zaleznosci od swoich ustalen:
utrzymaé w mocy zaskarzong w drodze odwolania decyzje organu Pierwszej Instancii,
albo uchyli¢ zaskarzong decyzje i orzec co do istoty sprawy, badz tez uchylajac decyzje
organu Pierwszej Instancji przekazac temu organowi sprawe do ponownego rozpatrzenia,
albo tez — uchylajac zaskarzong decyzje postepowanie w sprawie umorzyc¢, albo wreszcie
- umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Decyzja, od ktorej nie wniesiono odwotania oraz decyzja od ktérej odwotanie wniesiono,
lecz organ Drugiej Instancji utrzymat ja w mocy jest tak zwana ,decyzjg ostateczng’, co
wynika z art. 16 § 1 K.p.a. oraz art. 128 Ordynacji. Uprawomocnienie decyzji nastepuje,
jezeli uptyngt juz termin na jej zaskarzenie do Sadu Administracyjnego, albo gdy na
decyzje skarga do Sadu Administracyjnego nie stuzy.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy o zasadzie, zgodnie z ktorg organ odwotawczy nie
moze wyda¢ w wyniku wniesionego odwotania decyzji na niekorzys¢ strony, ktora sie
odwotata (zasada ta nosi nazwe ,zakazu reformationis in peius”), wynika z art. 139 K.p.a.
oraz art. 234 Ordynacji. Wyjatek od tego zakazu jest wtedy, kiedy zaskarzona decyzja
razaco narusza prawo lub interes publiczny. '

Innym zwyczajnym $rodkiem odwotawczym jest zazalenie.

Zazalenie wnosi sie na postanowienia wydane w toku postepowania administracyjnego iub
postepowania podatkowego, wydane w kwestiach jakie wynikly w toku postepowania, lecz
nie rozstrzygajg one o wynikach postepowania (bo o wyniku postepowania rozstrzyga
decyzja).

Zazalenie wnosi sie na takie postanowienia, od ktérych K.p.a. lub Ordynacja albo ustawa
szczegdlna przewidujg prawo do wniesienia zazalenia. Na wydanym postanowieniu musi
byé zamieszczone pouczenie o prawie do jego zaskarzenia w drodze zaZzalenia lub o
braku mozliwoéci wniesienia zazalenia. W tym ostatnim wypadku — mozna zaskarzy¢ takie
postanowienie jedynie tgcznie z odwotaniem od wydane] w danej sprawie decyzji.

Termin na wniesienie zazalenia wynosi 7 dni od daty doreczenie stronie lub ogloszenia
postanowienia, droga postepowania zazaleniowego jest taka sama, jak w przypadku
odwotan (do organu odwotawczego, za posrednictwem organu Pierwszej Instancji). Do
postepowan zazaleniowych stosuje sie przepisy o postepowaniach odwotawczych.

Osobng sprawg sq tak zwane ,hadzwyczajne srodki odwotawcze”, ktérymi sg: wznowienie
postepowania zakonczonego decyzjg ostateczng, uchylenie, zmiana lub stwierdzenie
niewaznosci decyzji ostatecznych. Omdwienie tych kwestii wykracza jednak poza zakres
niniejszej opinii.

Opracowat

Konrad Kozminski
radca prawny
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