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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ Uchwaly Nr XXVI/227/2016 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia
28 pazdziernika 2016 r. w sprawie przekazania skargi Komisji Rewizyjnej — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV1/227/2016 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia 28 pazdziernika
2016 r. w sprawie przekazania skargi Komisji Rewizyjnej zostata doreczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 7 listopada 2016 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwiazku z § 89 Statutu Gminy
Nowy Tomysl (podjetego Uchwatg Nr XLVIII/465/2014 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2014 r. poz. 6161)

Dokonujgc oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwata Nr XXVI1/227/2016 Rada Miejska w Nowym Tomyslu przekazala skargg
na dziatalno$¢ Burmistrza Nowego Tomysla do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Nowego
Tomysla, celem przeprowadzenia postgpowania kontrolnego i wydania opinii w sprawie.

7 uzasadnienia do uchwaly wynika, iz do Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu wptyneta
skarga na bezczynno$é Burmistrza Nowego Tomysla poprzez nieudostgpnienie informacji

publicznej w postaci rezultatow auditu.
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W ocenie organu nadzoru podjecie przez Rade Miejska w Nowym Tomyslu badanej
uchwaly stoi w sprzecznosci z trescig art. 21 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764), dalej zwanej: ,,u.d.i.p.”, zgodnie
z ktorym do skarg rozpatrywanych w postgpowaniach o udostgpnienie informacji publiczne;
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.), dalej zwanej: ,,p.p.s.a.” . Zgodnie
zart. 2 ud.ip. do rozpoznawania spraw sadowoadministracyjnych powotane sg sady
administracyjne.

Zgodnie natomiast z art. 3 § 1 p.p.s.a sady administracyjne sprawujg kontrolg dziatalnosci
administracji publicznej, ktora obejmuje orzekanie w sprawach skarg m.in. na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postegpowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo
konczace postgpowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy
zazalenie;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowiazkdw wynikajacych z przepisow prawa;

4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych

sprawach;

5) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzgdu terytorialnego i terenowych
organdéw administracji rzadowej;

6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreslone
w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalnoscig organow jednostek samorzadu terytorialnego,

8) bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych
w pkt 1-4a.

7 bezczynnoscia organu mamy do czynienia wowcezas, gdy organ zobowigzany
do podjecia czynnosci, nie podejmuje jej w terminie okreslonym przez przepisy prawa.
Aby doszto do powstania obowigzku organu do podjecia okreslonych prawem czynnosci musi
zatem nastapi¢ zdarzenie, ktére zainicjuje postgpowanie w sprawie. W przypadku spraw
z zakresu dostepu do informacji publicznej, w ktérych to sprawach tryb postgpowania
jest uregulowany w u.d.i.p., zdarzeniem inicjujgcym postepowanie bedzie zawsze zlozenie

przez stron¢ wniosku o udostepnienie informacji publicznej.



W $wietle powyzszych zapisow sformutowany przez Skarzacego zarzut uchylania
sig przez Burmistrza Nowego Tomysla od udzielenia informacji w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej nie podlega rozpatrzeniu w trybie skargowym. Nie moze by¢ zatem
przedmiotem skargi rozpatrywanej przez Rade Miejskg w Nowym Tomyslu lecz podlega
kontroli sprawowanej przez sady administracyjne do wlasciwosci ktérych nalezy ocena
czy organ pozostaje w bezczynnoscei w zwigzku ze ztozonym przez Skarzacego wnioskiem.

Art. 21 u.d.i.p. jest przepisem szczeg6lnym wzgledem przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), dalej
zwana K.p.a., w zakresie rozpatrywania skarg w szczegélnosci art. 229 K.p.a., z ktorego
treSci wyraznie wynika, iz znajduje zastosowanie wylqcznie jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg. Tym samym art. 21
w zw. z art. 2 u.d.i.p. wylacza stosowanie art. 229 K.p.a. w sprawach skarg rozpatrywanych
w postepowaniach o udostgpnienie informacji publiczne;.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Nowym Tomyslu nie jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ Wojta w przedmiocie udzielenia
informacji publicznej. Organem uprawnionym do rozstrzygnigcia w tej sprawie jest bowiem
wlasciwy sad administracyjny.

Podjecie przez Rade Miejska w Nowym Tomyslu uchwaly Nr XXVI/227/2016 z dnia
28 pazdziernika 2016 r. w sprawie przekazania skargi Komisji Rewizyjnej jest zatem
pozbawione podstawy prawne;.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone z powodu niezgodnosci
z prawem do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni

od dnia doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
| Rada Miejska w Nowym Tomyslu.
Burmistrz Nowego Tomysla.






