PROTOKOL
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 10.02.2017 r.

Posiedzenie rozpoczglo si¢ o godz. 11.00.
Przewodniczacy Komisji powitat cztonkéw Komisji.
W posiedzeniu Komisji uczestniczyli:

Michat Jarosz - przewodniczacy komisji
Leszek Drazkowiak - cztonek komisji
Jan Klimko - cztonek komisji

Tomasz Radwan - czlonek komisji
Adam Frackowiak - cztonek komisji

Al o o - J e

Pan Jarostaw Mackowiak - z-ca przewodniczacego komisji, usprawiedliwit swoja
nieobecnos¢é.

Zaproszone 0soby:

1. Pan Tomasz Dabréwny - audytor wewnetrzny
2. Pan Pawetl Mordal - zastgpca burmistrza

Lista obecnosci stanowi zaf. nr 1 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji odczytat porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie protokohu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

2. Analiza wnioskow 1 zalecen z audytéw zewnetrznych i wewnetrznych
przeprowadzonych w 2016 r.

3. Zapoznanie si¢ z harmonogramem planowanych zamdéwien publicznych na zadania
inwestycyjne przewidziane planem na 2017 rok.

4. Kontrola jednostki organizacyjnej (Przedszkole Nr 1 "Misia Uszatka" w Nowym
Tomyslu).

5. Wolne glosy i wnioski.

Ad. 1.

Przewodniczgcy odczytal protokol z ostatniego posiedzenia Komisji Rewizyjnej
z dnia 20.01.2017 r. Czlonkowie Komisji nie zglosili zadnych uwag. Protokét zostal
podpisany przez wszystkich obecnych cztonkéw Komisji Rewizyjne;.




— brak posiadania przez Gming kompleksowych i zgodnych ze stanem faktycznym

danych dotyczacych terenéw zielonych znajdujacych sie w jej posiadaniu,

audytor, mimo prosby, nie otrzymat informacji o kosztach zwiazanych z utrzymaniem
zieleni w Gminie z podzialem na tereny Parku i tereny zieclone posadowione na
terenie miasta i gminy; jedyna informacja, ktora otrzymal w tym zakresie byla
informacja o ogélnych wydatkach na utrzymanie zieleni na terenie miasta i gminy
Nowy Tomysl.

Audytor wydat nastgpujace zalecenia:

rozwazenie podjecia dziatan polegajacych na podziale obowiazkoéw zwiazanych z
utrzymaniem zieleni na terenie Miasta i Gminy pomigdzy: Parkiem Miejskim,
Urzedem Miejskim i ewentualnym podmiotem zewnetrznym,

przeprowadzenie inwentaryzacji terenéw zielonych,

zlecenie opracowania skréconego planu zagospodarowania terenéw zielonych w
Gminie 1 MieScie,

rozwazenie opracowania kompleksowego planu rozwoju terenéw zielonych Miasta.

Jako drugie =zadanie =zostal przeprowadzony audyt w obszarze Funkcjonowanie
Nowotomyskiego Os$rodka Kultury (program zadania audytowego stanowi zal nr 5,
sprawozdanie z zadania audytowego stanowi zal. nr 6).

Audyt odby! sie w terminie: 23.03.2016 - 14.06.2016.

Dotyczyt prawidtowosci dziatania Nowotomyskiego Osrodka Kultury.

Audytor wskazat istotne ryzyka dotyczace badanego obszaru:

wystepowanie bledow i nieprawidlowosci w statucie jednostki,

wystgpowanie btedow i nieprawidlowosci w regulaminie organizacyjnym,
wystepowanie w Regulaminie Pracy regulacji niezgodnych z przepisami prawa,
wystgpowanie uchybien i bledow w Polityce rachunkowosci,

brak Polityki Bezpieczenstwa Informacji,

uchybienia podczas zawierania uméw najmu,

uchybienia w zarzadzaniu $wietlicami wiejskimi.

Najwazniejszymi uchybieniami stwierdzonymi przez audytora byty:

brak bezspornego ustalenia formy wiladania nieruchomo$ciami znajdujacymi sie w
posiadaniu NOK,

niespojne regulacje organizacyjne w Statucie i Regulaminie NOK,

nieaktualne podstawy prawne dziatania NOK wskazane w Statucie NOK, Regulaminie
Organizacyjnym i Polityce Rachunkowosci,

niespdjne regulacje dotyczace zarzadzania $wietlicami wiejskimi,

pozbawione podstaw prawnych finansowanie $wietlic wiejskich,

brak wymaganej przepisami prawa "polityki bezpieczenstwa informacji".

Zdaniem audytora stwierdzone uchybienia w znacznym stopniu utrudniaja prawidlowe
funkcjonowanie Nowotomyskiego Osrodka Kultury.
Wobec powyzszego audytor wydal nastepujace zalecenia:

opracowanie nowego badz znowelizowanie obecnego statutu NOK, przywolanie w
nim aktualnych podstaw prawnych funkcjonowania instytucji kultury,

dokonanie przegladu przepisow wewnetrznych pod kontem aktualno$ci i zgodnoéci ze
stanem faktycznym,

opracowanie struktury organizacyjnej Oérodka, zgodnej z realizowanymi przez niego
dziataniami i przepisami funkcjonujgcymi na terenie Gminy,

dokonanie przegladu Regulaminu organizacyjnego i wprowadzenie zmian
dotyczacych podstaw funkcjonowania NOK,

3\

3 J%/@L\ /7 o) ) WY




niezachowanie terminéw okreslonych w ustawie prawo zamowien publicznych
zwigzanych ze specyfikacja istotnych warunkow zamodwienia i ogloszeniem o
udzieleniu postgpowania,

uchybienia przy ocenie ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego,

uchybienia formalne w kosztorysach inwestorskich.

W celu przeprowadzenia zadania audytowego, audytor wybral do oceny 6 zamowien
publicznych:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

linowy plac zabaw w Nowym Tomyslu,

przebudowa pasa drogowego drogi gminnej - ul. Nowotomyskiej w Bukowcu poprzez
wymiang nawierzchni kamiennej na asfaltowa,

przebudowa ul Chmielnej w Nowym Tomyslu,

przebudowa ul. Lawendowej w Nowym Tomyslu,

budowa ul. Olchowej w Nowym Tomyslu,

zimowe utrzymanie drog na terenie miasta Nowy Tomysl.

Najwazniejszymi uchybieniami stwierdzonymi przez audytora byty:

brak ujgcia w kosztorysie inwestorskim 1 ofertowym pelnego zakresu robot
zwigzanych z realizowanym zadaniem (w kosztorysach brak jest wyceny robot
przygotowawczych o ktéorych mowa jest w Ogloszeniu o zamowieniu i Specyfikacji
Istotnych Warunkoéw Zamowienia),

nieprecyzyjny, niezawierajacy wszystkich niezbednych informacji opis przedmiotu
zamoOwienia w sposob znaczacy utrudniajacy porownanie ofert,

niewlasciwe zabezpieczenie interesu Gminy spowodowane brakiem nalezytego
zabezpieczenia wykonania umowy,

brak spdjnosci pomigdzy zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia a
zapisami zawartymi w Ogloszeniu o zamdwieniu czy kosztorysie inwestorskim i
ofertowym,

brak dokumentacji potwierdzajacej dokonanie badania i oceny oferty przez Komisje
przetargowa,

przyjmowanie do postgpowania kosztorysow inwestorskich nie zawierajacych
wszystkich wymaganych przepisami prawa informacji,

ogloszenie o zamdéwieniu nie zawieralo wszystkich wymaganych przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych informacji,

podpisanie umowy o roboty budowlane z naruszeniem postanowien SIWZ i same;

umowy.

Audytor stwierdzil, ze wskazane wyzej uchybienia swiadcza o tym, iz zaprojektowane dla
audytowanego obszaru mechanizmy kontrolne nalezy uzna¢ za $rednio adekwatne i $rednio
skuteczne.

Ponadto niezbedne jest zaprojektowanie dodatkowych mechanizméw kontrolnych, ktérych
wdrozenie powinno z prawdopodobienstwem graniczacym z pewno$cig wyeliminowad
mozliwos¢ powstawania uchybien.

Wobec powyzszego audytor wydal nastepujace zalecenia:

w sposob precyzyjny i nie budzacy watpliwosci projektowaé zadania inwestycyjne tak
aby przed wszczgciem postgpowania przetargowego znany byt pelny zakres
planowanych do wykonania prac,

dokumenty zwigzane z planowanym postepowaniem o udzielenie zamoOwienia
publicznego tworzyé w taki sposéb aby zapewni¢ zgodno$¢ pomiedzy zapisami
ogloszenia o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i umowy,




— powierzenie kontroli prawidtowosci realizacji procesu tworzenia, przechowywania,
zabezpieczenia 1 testowania kopii zapasowych informatykowi Urzedu ktory jest
odpowiedzialny za realizacje tego procesu.

Wobec powyzszego audytor wydal nastepujace zalecenia:

— utworzenie spisu kopii zapasowych,

— opracowanie procedury odtwarzania kopii zapasowych,

— opracowac 1 wdrozy¢ plan testowania kopii zapasowych,

— rozwazy¢ zakup lub wydzielenie urzadzenia informatycznego przeznaczonego na
potrzeby testowania kopii zapasowych tworzonych w Urzedzie Miejskim w Nowym
Tomyslu (z wylaczeniem mozliwosci wykonywania na tym urzadzeniu zadan
zwigzanych z biezacg praca jednostki),

— rozwazy¢ zakup lub wydzielenie urzadzenia informatycznego przeznaczonego na
potrzeby przechowywania kopii zapasowych tworzonych w Urzedzie Miejskim w
Nowym Tomyslu,

— rozwazy¢ powierzenie prowadzenia kontroli prawidlowo$ci realizacji procesu
tworzenia, przechowywania, zabezpieczenia 1 testowania kopii zapasowych
pracownikowi innemu niz Administrator System6éw Informatycznych.

Na koniec Komisja zapoznala si¢ ze Sprawozdaniem z realizacji Planu Audytu w roku 2016
(zal. nr 11).

Ze sprawozdania wynika, ze wszystkie planowane zadania audytowe na 2016 rok zostaty
zrealizowane zgodnie z planem.

W sprawozdaniu widnieje rowniez informacja, ze realizacja niewdrozonych zalecen z zadan
audytowych przeprowadzonych w 2016 roku, zostanie poddana czynno$ciom monitorujacym
w roku 2017.

Whnioski:

1. Wszystkie zadania audytowe zostaly wykonane zgodnie z planem audytéw na 2016 r.

2. Komisja otrzymala wyczerpujacg informacje na temat przeprowadzonych audytow
wewnetrznych od audytora.

3.. Odnoénie audytu dotyczacego Gospodarowania terenami zielonymi w Gminie Nowy
Tomysl, Komisja zwrdcita uwage, ze zgodnie z tytulem audytu zadanie powinno
dotyczy¢ terendw zielonych w calej gminie, a nie jedynie terenéw zielonych
znajdujacych si¢ tylko w miescie, jak to miato miejsce.

4. Komisja postanowita spotkac¢ si¢ z audytorem w na posiedzeniu grudniowym, aby
zapozna¢ sig¢ z wynikami kontroli wykonania zalecen, ktére zostaly wskazane w
poszczegolnych audytach.

W kwestii audytow zewnetrznych Przewodniczacy Komisji zaprosit na spotkanie zastgpcg
burmistrza, w celu uzyskania informacji, czy w 2016 r. byly w Gminie przeprowadzane
audyty zewngtrzne.

Zastepca burmistrza poinformowal, ze nie ma wiedzy w tym temacie i wykonatl telefon do
burmistrza z w/w zapytaniem.

Burmistrz w rozmowie telefonicznej z zastgpceg, poinformowal, ze w 2016 r. mialy miejsce
dwa audyty.

W zwiazku z czym Komisja stwierdzila, ze do tematu audytdéw zewnetrznych wrdci na
nastepnym posiedzeniu.




