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1 Wprowadzenie

1.1 Temat zadania

Zamowienia publiczne

1.2 Cele zadania zapewniajgcego

Udzielenie odpowiedzi na pytanie czy wybrane elementy procesu udzielania zamodwien
publicznych  realizowanych w  trybie przetargu niegraniczonego s3 zgodne
z przepisami ustawy prawo zamodwien publicznych i przepisami wykonawczymi do niej.

1.3 Podmiotowy zakres zadania

Urzad Miejski w Nowym Tomyslu

1.4 Przedmiotowy zakres zadania
Ocena prawidtowosci sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia.
2. Ocena prawidiowosci sporzadzania ogtoszenia o prowadzonym postepowaniu
przetargowym.
3. Ocena terminowosci realizacji wybranych etapow postepowania.
4.  Ocena prawidtowosci wyboru ofert w analizowanych postepowaniach przetargowych.
5. Ocena formalnej poprawnosci kosztoryséw inwestorskich.

1.5 Data rozpoczecia zadania zapewniajgcego
28.07.2016r.
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2 Opinia audytora wewnetrznego

W opinii Audytora wewnetrznego przeprowadzajgcego zadanie audytowe zebrana
podczas realizacji zadania dokumentacja i przeprowadzona analiza stanu faktycznego
wskazujg na $redni stopied adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli
zarzadczej w obszarze ryzyka objetym audytem.

Podczas realizacji zadania audytowego stwierdzono m.in. nastepujgce uchybienia:

1. Brak ujgcia w kosztorysie inwestorskim i ofertowym petnego zakresu robdt zwigzanych
z realizowanym zadaniem (w kosztorysach brak jest wyceny robét przygotowawczych
o ktorych mowa jest w Ogloszeniu o zamowieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkdw
Zamadwienia).

2. Nieprecyzyjny, niezawierajgcy wszystkich niezbednych informacji opis przedmiotu
zamodwienia w sposéb znaczacy utrudniajgcy poréwnanie ofert.

3. Niewtasciwe zabezpieczenie interesu Gminy spowodowane brakiem nalezytego
zabezpieczania wykonania umowy.

4. Brak spdjnosci pomiedzy zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
a zapisami zawartymi w Ogloszeniu o zamowieniu czy kosztorysie inwestorskim
i ofertowym.

5. Brak dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie badania i oceny oferty przez Komisje
przetargowa.

6. Przyjmowanie do postepowania kosztoryséw inwestorskich nie zawierajgcych wszystkich
wymaganych przepisami prawa informacji.

7. Ogtloszenie o zamoéwieniu nie zawierato wszystkich wymaganych przepisami ustawy
Prawo zamoéwien publicznych informacji.

8. Podpisanie umowy o roboty budowlane z naruszeniem postanowien SIWZ i samej umowy.

Wskazane wyzej uchybienia $wiadczg o tym, iz zaprojektowane dla audytowanego
obszaru mechanizmy kontrolne nalezy uznac za srednio adekwatne i $rednio skuteczne.

Z uwagi na wage uchybien dziatania zmierzajace do dostosowania stanu faktycznego
do stanu zgodnego z przepisami prawa nalezy podjg¢ w racjonalnie krétkim terminie czasu.

Ponadto niezbgdne jest zaprojektowanie dodatkowych mechanizméw kontrolnych,
ktérych wdrozenie powinno z prawdopodobienstwem graniczgcym z pewnoscia
wyeliminowa¢ mozliwos¢ powstawania uchybiefn takich jak opisane w niniejszym
Sprawozdaniu.
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3 Ustalenia stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami ich oceny
wedtug kryteriow

3.1 Kryteria dokonania oceny ustalen

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, to dokument wystepujacy
w wiekszosci trybow udzielania zamoéwien publicznych. Jest podstawowym dokumentem
organizujgcym przebieg postepowania o udzielenie danego zamdwienia, okresla bowiem
istotne elementy tego postepowania, takie jak tryb udzielenia zamdwienia, miejsce oraz
termin sktadania i otwarcia ofert, termin zwigzania ofertg, wymagane wadium. Specyfikacja
okresla réwniez warunki udziatu w postepowaniu oraz zawiera opis przedmiotu zamdwienia,
a takze istotne postanowienia umowy, na podstawie ktérej ma by¢ realizowane zamédwienie.

Wykonawcy we wiasnym interesie powinni zatem dokfadnie zapoznaé sie
ze specyfikacjg. Odtresci SIWZ zalezy bowiem, czy w ogdle moga ubiega¢ sie
0 udzielenie zamodwienia i czy sg w stanie zaoferowa¢ zamawiajgcemu przedmiot
odpowiadajacy jego  wymaganiom. Wykonawcy powinni  réwniez reagowac
we wihasciwym sposéb na postanowienia specyfikacji sprzeczne z ustawg Prawo zaméwien
publicznych, ktére pozbawiajg ich szansy ubiegania sie o udzielenie zamdwienia.

Waznych jest kilka podstawowych zasadach.

Jezeli postanowienia specyfikacji s niejasne lub nieprecyzyjne, wykonawcy mogg zwrdcié
sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SIWZ.

Zamawiajacy jest zobowigzany do udzielenia odpowiedzi, jezeli wniosek wptynie w terminie
okreslonym ustawg Prawo zamowien publicznych, czyli nie péiniej niz do korica dnia,
w ktérym uptywa potowa wyznaczonego terminu skfadania ofert. Jezeli postanowienia
specyfikacji sprzeczne z ustawg Prawo zamdwien publicznych s3 jasne i precyzyjne, zamiast
zadawac pytania do SIWZ nalezy wnies¢ odwotanie wobec tresci specyfikacji (oczywiscie o ile
srodek ten przystuguje wykonawcom). Jezeli bowiem zamawiajgcy nie uwzgledni oczekiwan
wykonawcy sformutowanych w pytaniu, a w miedzyczasie uptynie termin na wniesienie
odwotania wobec SIWZ, odwotfanie od wyjasnien Zamawiajgcego czy jego odmownej
odpowiedzi na wniosek o zmiane specyfikacji, bedzie uznane za spdznione.

Przed uptywem terminu skfadania ofert zamawiajgcy moze zmienié tres¢ specyfikacji
z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wykonawcéw. Zmiany takie sg odrebnymi czynnosciami
zamawiajacego i jezeli naruszaja przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, mozna wniesé
wobec nich odwotanie.

Specyfikacje nalezy czytac catosciowo. Integralng czesé specyfikacji stanowig wszystkie
zataczniki, w szczegolnosci projekty techniczne, wedtug ktorych ma byé realizowany przedmiot
zamowienia, oraz wzor umowy lub jej istotne postanowienia.

Tres¢ specyfikacji ksztattuja rowniez wyjasnienia udzielane przez Zamawiajacego.
W celu zmiany SIWZ Zamawiajgcy nie musi wskazaé¢ wyrainie, ktére postanowienia
specyfikacji zmienia i w jaki sposdb. W konsekwencji jezeli wyjasnienia udzielone przez
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zamawiajgcego w rzeczywistosci zmieniajg tres¢ pierwotnej specyfikacji, mozna wnie$¢ wobec
nich odwotanie, oczywiscie pod warunkiem ze s3 sprzeczne z ustawa Prawo zamdwien
publicznych.

Po uptywie terminéw wyznaczonych na zadawanie pytan do specyfikacji lub na wnoszenie
odwotan wobec jej tresci, postanowienia SIWZ s3 wigzace dla wykonawcdw uczestniczacych
w postepowaniu.

Nieskuteczne bedzie kwestionowanie postanowien SIWZ przy okazji wnoszenia odwotan
od dalszych czynnodci zamawiajgcego, w szczegdlnosci od odrzucenia oferty
z powodu jej sprzecznosci ze specyfikacjg lub od wykluczenia wykonawcy z powodu
niewykazania spetniania warunkéw okreslonych w SIWZ. Na dalszym etapie postepowania
argumenty, ze wymagania Zamawiajacego sg wygorowane lub nieuzasadnione, nie beda
uwzgledniane.

Zamawiajgcy ma prawo do zmiany postanowien specyfikacji wytacznie do uptywu terminu
sktadania ofert. Po tej dacie prawo Zamawiajacego do zmiany specyfikacji wygasa.

Postanowienia specyfikacji podlegaja tzw. wyktadni literalnej, co oznacza, iz liczy sie ich
dostowne brzmienie. Wykonawcy nie maja obowiagzku domysla¢ sie, jakie byly zamiary
Zamawiajgcego.

W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy nie moze nadawaé postanowieniom
specyfikacji odmiennego znaczenia niz wynikajace z ich dostfownej tresci. Zamawiajacy nie
moze réwniez stawia¢ wymagan, ktére nie zostaty w specyfikacji jednoznacznie okreélone.

Konsekwencje braku zamieszczenia w specyfikacji odpowiednich lub pozadanych przez
Zamawiajgcego regulacji (zapiséw) obciazaja zamawiajacego. Przyktadowo oferta wykonawcy
nie moze zostac odrzucona z powodu niespetnienia wymagania, ktére nie zostato w sposéb
jednoznacznych i precyzyjny okreslone w SIWZ, nawet jezeli wymaganie to jest istotne
z punktu widzenia potrzeb zamawiajgcego.

Zamawiajacy nie moze odstepowa¢ od wymagarn okreslonych w specyfikacji.
W szczegdlnosci zamawiajacy powinien odrzucic oferte, ktdra nie spetnia jednego z wymagan
okreslonych w SIWZ. Zamawiajacy nie moze wybra¢ takiej oferty jako najkorzystniejszej,
nawet jezeli zaspokaja ona jego rzeczywiste potrzeby.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera co najmniej:

1. nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego;

tryb udzielenia zamdwienia;

opis przedmiotu zaméwienia;

termin wykonania zamowienia;

warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych

voRwN

warunkow;
6. wykaz odwiadczen lub dokumentdw, jakie majg dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia
spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu;
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15.
16.

17.
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informacje o sposobie porozumiewania sie zamawiajgcego z wykonawcami oraz przekazywania
odwiadczen lub dokumentdw, a takze wskazanie oséb uprawnionych do porozumiewania sie
z wykonawcami;

wymagania dotyczace wadium;

termin zwigzania ofertg;

opis sposobu przygotowywania ofert;

miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert;

opis sposobu obliczenia ceny;

opis kryteridw, ktérymi zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem
znaczenia tych kryteridw i sposobu oceny ofert;

informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty wcelu
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy
w sprawie zamodwienia publicznego, ogdlne warunki umowy albo wzdr umowy, jezeli
zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamdwienia
publicznego na takich warunkach;

pouczenie o Srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania
o0 udzielenie zamdéwienia.

W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig inaczej, specyfikacja istotnych warunkéw
zamdwienia zawiera réwniez:

1.
2.

W

4,

o

a

o oo

opis czesci zamowienia, jezeli zamawiajgcy dopuszcza skfadanie ofert czesciowych;
maksymalng liczbe wykonawcdw, z ktérymi zamawiajagcy zawrze umowe ramowg, jezeli
zamawiajacy przewiduje zawarcie umowy ramowej;
informacje o przewidywanych zamdwieniach uzupetniajgcych, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie
takich zamowien;
opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim musza
odpowiadac oferty wariantowe, jezeli zamawiajgcy dopuszcza ich sktadanie;
adres poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiajgcego, jezeli zamawiajgcy
dopuszcza porozumiewanie sie droga elektroniczng;
informacje dotyczace walut obcych, w jakich mogg byé prowadzone rozliczenia miedzy
zamawiajgcym a wykonawca, jezeli zamawiajacy przewiduje rozliczenia w walutach obcych;
jezeli zamawiajacy przewiduje aukcje elektroniczna:
informacje o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji
elektroniczne;j,
wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcdw, w tym wymagania techniczne
urzgdzen informatycznych,
informacje, ktdre sposrod kryteriéw oceny ofert bedg stosowane w toku aukcji elektronicznej;
wysokos¢ zwrotu kosztow udziatu w postepowaniu, jezeli zamawiajacy przewiduje ich zwrot;
jeieli zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4, okreslenie
w szczegblnosci:
liczby os6b, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, i okresu wymaganego zatrudnienia tych
osob,
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e sposobu dokumentowania zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, lub
utworzenia albo zwigkszenia funduszu szkoleniowego,

e uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.

W postgpowaniach, w ktérych wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia moze nie zawierac informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, 8 15.

Zamawiajacy zada wskazania przez wykonawce w ofercie czesci zamdwienia, ktérej
wykonanie powierzy podwykonawcom.

Wykonawca moie powierzy¢ wykonanie zamdéwienia podwykonawcom, z wyjatkiem
przypadku gdy ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamdwienia zamawiajacy zastrzeie
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ze czgs$é lub cato$¢ zaméwienia nie moze byé
powierzona podwykonawcom.

Ogtoszenie. Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogtoszenie o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie
oraz na stronie internetowej. Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreélone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp zamawiajgcy zamieszcza
ogtoszenie o zaméwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Jezeli warto$é¢ zaméwienia jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8,
zamawiajacy przekazuje ogtoszenie o zamdwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich.

Zamawiajacy moze opublikowaé ogtoszenie o zamdwieniu rowniez w inny w szczegélnosci
w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim.

Zamawiajacy moze, po zamieszczeniu ogfoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien
Publicznych lub przekazaniu ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
bezposrednio poinformowaé o wszczeciu postepowania o udzielenie zamoéwienia znanych
sobie wykonawcéw, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci swiadcza dostawy, ustugi lub
roboty budowlane bedace przedmiotem zamowienia.

Ogloszenie o zamdwieniu, odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej, o ktérej mowa
w ust. 1, w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim lub w inny sposéb:

1) nie moie zosta¢ odpowiednio zamieszczone lub opublikowane przed dniem jego
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, i/ lub, przed dniem jego przekazania
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2) nie moze zawiera¢ informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, i/lub innych niz przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

3) zawiera informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,
a w przypadku, i/lub o dniu jego przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

BAIKW, Audytor wewnetrzny — Tomasz Dgbrowny, CIA120833, CGAP1619, e-mail: tomasz.dabrowny@gmail.com 8




Zadanie nr 3/2016 Zamdwienia Publiczne

Ogtoszenie 0 zamdwieniu, o zawiera co najmniej:

1) nazwe (firme) i adres zamawiajacego;

2) okreslenie trybu zamowienia;

3) adres strony internetowej, na ktdrej zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych warunkéw
zamoéwienia;

4) okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamodwienia, z podaniem informacji
o mozliwosci sktadania ofert czesciowych;

5) informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej;

6) termin wykonania zamdwienia;

7} warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow;

8) informacje na temat wadium;

9) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

10) miejsce i termin sktadania ofert;

11) termin zwigzania oferta;

12) informacje o zamiarze zawarcia umowy ramowej;

13) informacje o zamiarze ustanowienia  dynamicznego systemu zakupdw  wraz
z adresem strony internetowej, na ktdrej beda zamieszczone dodatkowe informacje dotyczace
dynamicznego systemu zakupow;

14) informacje o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji
elektronicznej wraz z adresem strony internetowej, na ktérej bedzie prowadzona aukcja
elektroniczna;

15) informacje o przewidywanych zamdéwieniach uzupetniajacych, jezeli zamawiajgcy przewiduje
udzielenie takich zamowien.

Kosztorys inwestorski - dokument kosztowy, ktérego celem jest szczegdétowe ustalenie
kosztow danego rodzaju robét, pojedynczego obiektu lub czesci obiektu. Kosztorys
inwestorski jest punktem odniesienia podczas porownywania ofert potencjalnych
wykonawcow robot budowlanych w toku postepowania przetargowego lub konkursu ofert.

Podstawa do sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego sg projekty przetargowe, projekty
wykonawcze, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt budowlanych, zatozenia
wyjéciowe do kosztorysowania oraz ceny jednostkowe robot podstawowych.

Waing sprawg jest podkreslenie szczegdlnego znaczenia pojecia ,warto$¢ zamowienia
publicznego”, dla ustalenia ktérego wskazano co prawda jako podstawe catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, ustalone z nalezytg starannoscia, ale jednoczesnie
okreslono szereg klauzul, jakie trzeba uwzgledni¢ przy ustalaniu tej wartosci, w tym przede
wszystkim:

e wylaczenie z wartosci podatku od towardw i ustug VAT (art.32 ust.1),

e przyjmowanie jako wartos¢ zamdwienia tacznej wartosci poszczegdlnych czesci

(art.32 ust.4),

e obowigzek uwzgledniania w wartosci zamoéwienia wartosci przewidywanych

zamdwien uzupetniajacych (art.32 ust.3),
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e obowigzek uwzgledniania przy obliczaniu wartosci zamowienia na roboty budowlane
wartosci dostaw zwigzanych z wykonywaniem robdt budowlanych oddanych przez
zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy (art.33 ust.2).

Koniecznos¢ stosowania wyzej okreslonych zasad wskazuje jednoznacznie, ze ustalona
warto$¢ zamowienia w wiekszosci przypadkdéw musi znaczaco réini¢ sie od kwoty
odpowiadajacej cenie oferty, czy tez wysokosci ostatecznego wynagrodzenia wykonawcy
za wykonanie przedmiotu umowy. W konsekwencji, kosztorys inwestorski stanowiac
podstawe do ustalenia wartosci zamowienia na wykonanie robét budowlanych nie powinien
i nie moze byé uznawany i wprost przyjmowany jako opracowanie, ktore okresla szacowane
koszty do poniesienia przez zamawiajagcego (inwestora) w zwigzku z wykonaniem robét
budowlanych objetych przedmiotem zamdwienia, ofertg i umowa.

Kosztorys inwestorski w zwigzku z art. 32 ust. 4 oraz art. 33 ust. 2 obejmuje wartoéé
wszystkich robdt okreslonych dokumentacjg projektowa, tacznie z wartoscia wszystkich
materiatéw i urzadzen niezbednych do ich wykonania, niezaleznie od tego czy:

e cafos¢ robdt jest zlecana w ramach jednego postepowania np. w systemie tzw.
Generalnego Wykonawstwa, czy tez w wyniku podziatu zamdwienia poszczegdlne
branze robét sg zlecane w odrebnych postepowaniach,

e roboty s3 wykonywane z materiatéw wtasnych wykonawcy, czy tez z materiatow
zakupionych  przez zamawiajgcego w ramach odrebnego zamodwienia
i przekazanych wykonawcy jako dostawy inwestorskie.

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury okreslono metody i podstawy sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego odpowiednio do funkcji ustawowych tego opracowania.
Wyraznie wskazano, ze:

e wartos¢ kosztorysowa robdt oznacza wartos¢, wynikajgca z kosztorysu inwestorskiego,

stanowigca podstawe okreslenia wartosci zamdwienia;

e kosztorys inwestorski opracowuje sie wg ustalonej, jako obowigzujgca, metody
kalkulacji uproszczonej, polegajacej na obliczeniu wartosci kosztorysowej robot
objetych przedmiarem robot, jako sumy iloczyndw ilosci jednostek przedmiarowych
robot podstawowych i ich cen jednostkowych, ale bez podatku od towaréw i ustug;

e warto$¢ kosztorysowa robdt obejmuje warto$é wszystkich materiatéw, urzadzen
i konstrukcji potrzebnych do zrealizowania przedmiotu zamowienia;

Wymienione podstawowe zasady obowigzujgce przy sporzadzaniu kosztorysu
inwestorskiego i w rezultacie — obliczeniu wartosci kosztorysowej, powoduja, ze wartos¢
ta obejmuje wyltacznie koszty wykonania robdt budowlanych, ktére zostaty ujete w opisie
przedmiotu zamowienia publicznego, wyszczegolnionych w przedmiarze rohot, w ilosciach
w nim podanych.
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W kosztorysie inwestorskim opracowywanym na podstawie rozporzadzenia nie ma zatem
mozliwosci uwzglednienia zadnych innych kosztow, w tym przede wszystkim zwigzanych
z koniecznoscig wykonania robot (zamowien) dodatkowych.

3.2 Stan faktyczny

3.2.1 Linowy Plac Zabaw w Nowym Tomyslu

Whniosek o wszczecie postepowania

W dniu 9 czerwca 2014 r Wydziat KIRIOS zwrdcit sie wnioskiem o wszczecie postepowania
przetargowego na budowe ,Linowego placu zabaw w Nowym Tomys$lu” w ramach zadania
inwestycyjnego ,,Rewitalizacja parku przy ul Musiata i Sienkiewicza”.

W budzecie Gminy na ten cel zabezpieczono kwote 100.000 zt. 50.000 zt pochodzito
z budzetu Gminy, 50.000 zt to dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

We wniosku wskazano, iz dotgczono do niego mape zasadniczg, kosztorys inwestorski oraz
przedmiar robdt.

W kosztorysie inwestorskim uwzgledniono —w ramach prowadzonego zadania:

- zakup i montaz linowego placu zabaw — koszt (netto) 65.504,05 zt

- zakup i montaz koszy ulicznych — koszt (netto) 264,33 zt

- zakup i ustawienia tawek parkowych — koszt (netto) 329,84 zt
taczna kosztorysowa wartosé robdt 66.098,22. Wartos¢ robdt ogdtem (z podatkiem VAT) —
81.300,81 zt.

W sktad linowego parku zabaw miaty wchodzié: piramida, $lizg i rura strazaka. Ponadto
w skiad inwestycji miaty wejsé: kosze uliczne - 3 szt., tawki parkowe — 4 szt.

Kosztorys inwestorski zostat sporzadzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W dniu 11 czerwca 2014 Burmistrz Nowego Tomysla zatwierdzit wniosek w sprawie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Jako tryb postepowania wskazano
przetarg nieograniczony.

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego zostato oznaczone nr 8/2014.

Ogtoszenie o zamoéwieniu

W dniu 26 czerwca 2014 r. na Portalu Urzedu Zamdwien Publicznych zostato zamieszczone
Ogtoszenie o zamdwieniu (nr 214824-2014) pn. ,Linowy plac zabaw w Nowym Tomyslu”.

Zgodnie z trescig ogtoszenia przedmiotem zamdwienia byto wykonanie prac zgodnie
z zafaczonym kosztorysem slepym (ofertowym) w zakresie: roboty przygotowawcze, zakup
i montaz linowego placu zabaw, zakup i montaz koszy ulicznych, zakup i montaz tawek
parkowych.

W  kosztorysie inwestorskim nie wyceniono kosztu robdt przygotowawczych
a w kosztorysie ofertowym nie przewidziano mozliwosci wskazania tego kosztu przez
potencjalnych oferentéw. Zatem kosztorys ofertowy przygotowany do ztozenia przez
potencjalnych wykonawcdw stanowigcy podstawe oceny kosztéow planowanej inwestycji byt
niezgodny z trescig Ogtoszenia o zaméwieniu podanym do publicznej wiadomosci w sposéb
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przewidziany przepisami prawa.

Ogtoszenie o zamdwieniu zawierato wszystkie formalnie wymagane przepisami prawa
informacje. W ogtoszonym postepowaniu nie przewidziano obowigzku wptaty wadium — nie
stanowito to naruszenia przepiséw prawa.

W dniu 26 czerwca 2014 r. Ogloszenie o postepowaniu zostato zamieszczone na stronie
BIP Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu oraz wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu.

Uwagi:

W ogfoszonym postepowaniu nie przewidziano obowigzku wptaty naleiytego
zabezpieczenia umowy. Biorgc pod uwage charakter zamawianych robét — budowa linowego
placu zabaw dla dzieci — ze szczegdlnym uwzglednieniem faktu, iz efektem wykonanych prac
miat by¢ plac zabaw dla dzieci - nalezy wskazad, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w sposob znaczqcy wplynefoby na poziom bezpieczeristwa Gminy. Odstgpienie
od zqdania nalezytego wykonania umowy w przedmiotowym postepowaniu mozna uznaé
za kontrowersyjne.

Brak jest zgodnosci w okresleniu zakresu planowanych robdt pomiedzy kosztorysem
inwestorskim i pdZniej kosztorysem slepym a ogtoszeniem o zamdwieniu i specyfikacjg
istotnych warunkow zamdwienia.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata sporzadzona przez pracownika
Urzedu i w dniu 25.06.2014 zatwierdzona przez Zastepce Burmistrza.

Specyfikacja zawierata informacje wymagane przepisami ustawy Prawo zamdéwien
publicznych. W Specyfikacji tak jak w Ogtoszeniu o zamdwieniu wskazano, iz odstepuje sie
od obowigzku wptacenia wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Uwagi:

W SIWZ w czesci , Opis przedmiotu zamowienia” podano nieprawdziwe informacje.
Zgodnie z zapisami SIWZ ,Przedmiot zamowienia obejmuje: 1) zgodnie z zatgczonym
kosztorysem ,slepym” ofertowym w nastepujgcym zakresie: - roboty przygotowawcze ...”,
Audytor wewnetrzny stwierdzif, iz w kosztorysie ofertowym brak jest pozycji ,Roboty
przygotowawcze” — tym samym potencjalny wykonawca nie ma mozliwosci dokonania
rzetelnej wyceny prac, do realizacji ktérych zgodnie z zapisami SIWZ bytby zobowiqzany.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia.

W dniu 10.07.2014 r. w odpowiedzi na ogtoszone postepowanie wptyneta jedna oferta.
Oferta zostata ztozona przez firme MagicNets Sp. z 0.0. i zawierata wszystkie wymagane przez
Zamawiajgcego dokumenty i oswiadczenia.

W dokumentach przedstawionych Audytorowi do wgladu znajdujg sie os$wiadczenia
kierownika zamawiajacego, cztonkédw komisji przetargowej oraz innych oséb wykonujgcych
czynnosci w postepowaniu o braku podstaw do ich wykluczenia z przedmiotowego
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postepowania. Wszystkie oswiadczenia zostaty podpisane w dniu 11.07.2014 r.

W dokumentacji znajduja sie takze , Karty indywidualnej oceny ofert” ktére powinny by¢
w ramach oceny ofert wypetnione przez cztonkéw komisji przetargowej. Zaden z cztonkéw
komisji nie dopetnit obowigzku oceny ztozonej oferty na przedmiotowych kartach.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
»Zamawiajgcy dokona oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu w oparciu
o dokumenty wymagane w/w rozdziale metodq spetnia / nie spetnia.”

Audytor w otrzymanej dokumentacji z prowadzonego postepowania nie otrzymat zadnego
dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie oceny oferty metoda , spetnia-nie spetnia” ani
tez zadnego innego dokumentu potwierdzajagcego dokonanie oceny ztozonej oferty
w jakikolwiek sposéb.

W dniu 11.07.2014 r. spisano Protokdét z postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 11.07.2014r.
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu przez Komisje przetargowa. W Protokole
wskazano, iz w przewidzianym terminie zostata ztozona jedna oferta. Ponadto w Protokole
stwierdzono, iz Komisja przetargowa dokonata sprawdzenia oferty pod wzgledem formalno-
prawnym i zgodnosciag z rozdziatem 21 SIWZ (fakt ten nie znajduje potwierdzenia
w przekazanych Audytorowi dokumentach).

W Protokole wskazano, iz Komisja uznata ztozona oferte za oferte korzystna
i zarekomendowata Burmistrzowi Miasta jej zatwierdzenie.

W dniu 11.07.2014 r. na tablicy ogtoszern wywieszono informacje o przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym i jego wynikach. W tym samym dniu informacje o wynikach
przetargu zamieszczono na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu.

Oferent o wynikach przetargu zostat poinformowany pisemnie.

W dniu 18.07.2014 Petnomocnik Gminy ds. zaméwien publicznych sporzadzit
zatwierdzony przez Burmistrza Gminy Protokét postepowania w trybie przetargu
niegraniczonego.

Uwagi:

(Oferta) Dofgczony do oferty kosztorys ofertowy zostat sporzqdzony w sposéb inny niz
przewidziany przez Zamawiajgcego i nie zawiera przewidzianych prawem elementow
kosztorysu ofertowego.

Ponadto oprdcz wskazanych w kosztorysie Slepym pozycji Oferent zawart w swoim
kosztorysie dodatkowy element kosztowy , pole piaskowe”.

Wartos¢ netto kosztorysu to kwota 80.741,00 zt wartos¢ brutto 99.311,43 z1.

Analiza dokumentacji inwestycji wskazuje na fakt prawidtowego ujecia w kosztorysie pola
piaskowego. Zgodnie bowiem z opisem projektowanego linowego placu zabaw niezbedne byto
ujecie w kosztach inwestycji obszaru upadku z urzqdzenia.

(Postepowanie w sprawie zamowienia) Firma MagicNets sp. z 0.0. przedstawifa jako jeden
z zafgcznikéw dokument zatytutowany ,kosztorys ofertowy”. Jest to dokument sporzgdzony
w sposodb niezgodny z wzorem zatqczonym przez Zamawiajgcego.
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W opinii Audytora nalezafoby zasiegngc opinii prawnej czy oferta zawierajgca kosztorys
ofertowy niezgodny ze wzorem przedstawionym przez Zamawiajgcego mogta zostad
dopuszczona do dalszego postepowania.

W przedstawionych dokumentach brak jest potwierdzenia dokonania przez Komisje
przetargowq jakichkolwiek czynnosci potwierdzajgcych, iz ztozona oferta spefnia warunki
opisane w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia — czyli czynnosci potwierdzajqcych,
Ze dofgczono wszystkie wymagane dokumenty i zaswiadczenia, a takze brak jest dokumentacji
potwierdzajqcej, iz dokonano merytorycznej oceny ztozonych dokumentéw.

Zgodnie z Protokofem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
Przewodniczqcym Komisji i jednoczesnie jej Sekretarzem byt pan KK. W opinii Audytora
Przewodniczqcy /Sekretarz Komisji nie dopetnif swoich obowigzkéw zwigzanych
z zapewnieniem prawidfowosci pracy Komisji w zakresie oceny ofert i dokonania wyboru
korzystnego dla Gminy.

Umowa

W dniu 17.07.2014 r. zostata pomiedzy Gming Nowy Tomys$l a firmg MagicNets
sp. z 0. o podpisana umowa, ktdrej przedmiotem byto wykonanie linowego placu zabaw
w Nowym Tomyslu.

Przedmiot zamdwienia obejmowat nastepujacy zakres robét: roboty przygotowawcze,
zakup i montaz linowego placu zabaw, zakup i montaz koszy ulicznych, zakup i montaz fawek
parkowych.

W umowie opisano obowiazki inwestora i wykonawcy, ustalono wynagrodzenie
i zasady jego wyptaty, zasady dokonania odbioréw wykonanych robot i niezbedng
do przekazania dokumentacje, kary umowne, zasady i warunki odstgpienia od umowy oraz
warunki udzielonej przez Wykonawce gwarancji.

Uwagi:

Zgodnie z podpisang umowq Wykonawca miat zrealizowaé nastepujgce roboty: roboty
przygotowawcze, zakup i montaz linowego placu zabaw, zakup i montaz koszy ulicznych, zakup
i montaz tawek parkowych.

Oferent w przygotowanym przez siebie kosztorysie ofertowym wskazat koszt zakupu
i montazu linowego placu zabaw (piramida, dodatek slizg, dodatek rurka strazacka), koszt
wykonania pola piaskowego, koszt zakupu i montazu koszy na $mieci oraz tawek.

W kosztorysie ofertowym brak jest informacji o kosztach realizacji jakichkolwiek robét
przygotowawczych a w kosztorysie ,Slepym”, SIWZ i umowie brak jest wskazania koniecznosci
przygotowania pola piaskowego stanowigcego obszar upadku z urzqdzenia (linowego parku
zabaw).

Uwagi:

Audytor wewnetrzny podczas realizacji zadania audytowego odnalazt na stronach
internetowych oferte sprzedazy piramidy Deimos XL (sprzedawca MagicNets sp. z 0.0.) z dnia
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4 lipca 2014 r. za cene 36.409 zt brutto + montaz 4045 zt. Koszt fgczny 40.454 zi.

Firma MagicNets sp. zo.o. — zwyciezca przetargu ogfoszonego przez Gmine Nowy Tomys| —
koszt sprzedazy i montazu takiej samej piramidy dla Gminy Nowy Tomys! wycenit na 44.635 zt
a wiec o ponad 4000 wiecej niz wynosita ,,cena rynkowa”.

3.2.2 Przebudowa pasa drogowego drogi gminnej — ul. Nowotomyskiej w Bukowcu
poprzez wymiane nawierzchni kamiennej na asfaltowg (14/2014).

Whiosek o wszczecie postepowania

W dniu 21.08.2014 r. Wydziat KIRiOS zwrdcit sie z wnioskiem o wszczecie postepowania
przetargowego na: ,Przebudowe pasa drogowego drogi gminnej — ul. Nowotomyskiej
w Bukowcu poprzez wymiane nawierzchni kamiennej na asfaltowa. Wg informacji zawartych
we wniosku na przedmiotowe zadanie zostata zabezpieczona kwota w wys. 100.000 zt.

Do wniosku dotgczono Projekt Budowlano-Wykonawczy, kosztorys inwestorski, kosztorys
ofertowy oraz Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych.

Zgodnie z wyceng kosztow inwestycji wskazang w kosztorysie inwestorskim wartos¢
inwestycji wyceniona na kwote 116.230,69 zt netto i 142.963,75 zf netto.

Whniosek o wszczecie przedmiotowego postepowania zostat zatwierdzony przez
Burmistrza Nowego Tomysla.

Kosztorys inwestorski

Kosztorys inwestorski zostat sporzadzony w dniu 14.07.2014r. Kosztorys zawiera wszystkie
przewidziane przepisami prawa informacje i dane poza kalkulacja uproszczong
i tabelg wartosci elementdw scalonych, sporzadzong w postaci sumarycznego zestawienia
wartosci robot okreslonych przedmiarem robot, tacznie z narzutami kosztéw posrednich
i zysku, odniesionych do elementu obiektu lub zbiorczych rodzajéw robot.

Uwagi:

W bud:zecie Gminy zabezpieczono srodki na przedmiotowg w wysokosci 100.000zt. Zgodnie
z posiadanym w dacie skfadania wniosku o wszczecie postepowania pracownicy Wydziatu
posiadali wiedze, iz koszt tej inwestycji — zgodnie z kosztorysem inwestorskim wynosi
142.963,75 netto. W dniu 26.09.2014 Rada Miejska w Nowym Tomyslu podjeta uchwate o
zwiekszeniu srodkdéw na przebudowe ul. Nowotomyskiej w Bukowcu o kwote 50 tys. z1.

Ogtoszenie 0 zamowieniu

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone na Portalu Urzedu Zaméwien Publicznych
pod nr 286-2014 w dniu 28.08.2014 r. W tym samym dniu Ogtoszenie o zamodwieniu zostato
zamieszczone na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu. Ogtoszenie o zamodwieniu zawiera wszystkie formalne informacje wymagane
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdéwienia
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zostata zatwierdzona przez Zastepce
Burmistrza w dniu 28.08.2014 r. SIWZ zawiera wszystkie formalne informacje wymagane
przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego

W dniu 12 wrzesnia 2014 r. zostat sporzadzony Protokét nr 14/2014 z postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego ,Przebudowa pasa drogowego drogi gminnej
- ul. Nowotomyska w Bukowcu.

Zgodnie z zapisami protokotu do daty sktadania ofert tj. do dnia 12.09.2014 r. wptynety
dwie oferty.

Koszt realizacji inwestycji wskazany w obu ofertach przekraczat wysoko$¢ $rodkéow
zabezpieczonych w budzecie Gminy na realizacje tego zadania. W zwigzku z tym postanowiono
zwrocic sie do Kierownika jednostki i Rady Gminy o zwigkszenie érodkéw na realizacje tej
inwestycji i po dokonaniu zmian w Uchwale budzetowej rozstrzygnaé prowadzone
postepowanie.

W dniu 26.09.2014 Rada Miejska w Nowym Tomyslu podjeta uchwate o zwiekszeniu
srodkdw na przebudowe ul. Nowotomyskiej w Bukowcu o kwote 50 tys. zt.

W dniu 3 pazdziernika 2014 r. Komisja przetargowa na Kartach indywidualnej oceny ofert
dokonata oceny punktowej kosztu realizacji inwestycji wskazanego w dwdch ztoionych
ofertach. Wszyscy cztonkowie Komisji wskazali, iz ofertg korzystniejsza dla Gminy jest oferta
nr 2.

Zgodnie z Protokotem postegpowania w trybie przetargu nieograniczonego prace Komisji
przetargowej zostaty zakoriczone w dniu 3 paZdziernika 2014 r.

W dniu 3.10.2014 r. na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
w Nowym Tomyslu zamieszczono informacje o wynikach przeprowadzonego przetargu. W dniu
9.10.2014 r. informacja o udzieleniu zamdwienia zostata zamieszczona w Biuletynie Zaméwien
Publicznych.

W dniu 9 paidziernika 2014 r. zostata pomiedzy Gming Nowy Tomysl
a Przedsigbiorstwem Robot Inzynieryjno-Drogowych SA podpisana umowa na realizacje
zadania, ktorego przedmiotem byta przebudowa ul. Nowotomyskiej w Bukowcu.

Uwagi:

Zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia Komisja przetargowa
powinna dokonac oceny ofert metodq ,,spetnia — nie spefnia” i dopiero po takiej ocenie podjgé
decyzje czy dana oferta spetnia czy nie wszystkie wskazane w SIWZ wymagania.

W dokumentacji przekazanej Audytorowi brak jest dokumentow potwierdzajgcych
dokonanie oceny ofert metodq ,spetnia — nie spetnia” lub dokumentéw potwierdzajgcych
dokonanie jakiejkolwiek oceny formalnej i merytorycznej ztoZonych w przedmiotowym
postepowaniu ofert.

W dokumentach przekazanych Audytorowi znajdujq sie dwie kartki papieru zadrukowane
wykazem dokumentdéw jakie mialy zostaé dostarczone wraz z ofertq z odznaczonymi
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dokumentami i odrecznym napisem ,oferta nr 1”, Oferta nr 2 okey” — bez daty i bez podpisu.

Dokumenty te swiadczyé mogq o fakcie przeglgdniecia obu ztoZonych ofert przez
niezidentyfikowangq osobe.

Audytor wewnetrzny analizujgc oferte nr 2 stwierdzil, iz pomiedzy kosztorysem
inwestorskim a kosztorysem ofertowym dofgczonym do oferty zachodzi duia zgodnosc
poszczegdlnych pozycji kosztorysowych (w 25 pozycjach kosztorysowych — na 51 zgodnos¢
pozycji jest 100%).

3.2.3 Przebudowa ulicy Chmielnej w Nowym Tomys$lu (09/2013).

Whiosek o wszczecie postepowania

W dniu 11.04.2013 r. Wydziat KIRiOS zwrdcit sie z wnioskiem o wszczecie postepowania
przetargowego na: ,Przebudowe ul. Chmielnej w Nowym Tomyslu. Wg informacji zawartych
we whniosku na przedmiotowe zadanie zostata zabezpieczona kwota w wys. 216.000 zt.

Do wniosku dotgczono Projekt Budowlano-Wykonaweczy, kosztorys inwestorski, kosztorys
ofertowy oraz Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych.

Whniosek o wszczecie przedmiotowego postepowania zostat zatwierdzony przez
Burmistrza Nowego Tomysla.

Kosztorys inwestorski

W dokumentacji przekazanej Audytorowi brak byto kosztorysu inwestorskiego
stanowigcego podstawe wyceny projektowanych do wykonania robét budowlanych.

Kosztorys inwestorski na prosbe Audytora wewnetrznego zostat przestany przez
pracownikdéw Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu w dniu 6 wrzesnia 2016 .

Kosztorys inwestorski dotyczacy realizacji zadania pn. ,Przebudowa ul. Chmielnej
w Nowym Tomyslu” nie zawiera wymaganych przepisami prawa czesci sktadowych
— w kosztorysie brak jest kalkulacji uproszczonej oraz tabeli wartosci elementéw scalonych,
sporzgdzong w postaci sumarycznego zestawienia wartosci robot okreslonych przedmiarem
robét, facznie z narzutami kosztéw posrednich i zysku, odniesionych do elementu obiektu lub
zbiorczych rodzajow robot.

Ogtoszenie o zaméwieniu

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone na Portalu Urzedu Zamdwien Publicznych
pod nr 147840-2013 w dniu 15.04.2013 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato
zamieszczone na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu. Ogloszenie o zamdwieniu zawiera wszystkie formalne informacje wymagane
przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamdwienia

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia zostata zatwierdzona przez Zastepce
Burmistrza w dniu 15.05.2013 r. SIWZ zawiera wszystkie formalne informacje wymagane
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przepisami ustawy prawo zamodwien publicznych.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
W dniu 30 kwietnia 2013 r. zostat sporzadzony Protokét nr 09/2013 z postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego ,,Przebudowa ul. Chmielnej w Nowym Tomys|u.
Zgodnie z zapisami Protokotu do daty sktadania ofert tj. do dnia 15.04.2013 r. wptyneto
pie¢ ofert. Podczas otwarcia ofert Przewodniczacy Komisji Przetargowej wskazat, iz Gmina
przeznaczyta na realizacje inwestycji kwote 216.000 zt. Ztozone oferty opiewaty na nastepujace
kwoty:
1-181.452,05 zt
2-198.013,80 zt
3-191.347,37 zt
4 —183.925,50 zt
5-220.141,93 z

Wg zapisdw Protokofu nr 09/2013 z dnia 30.04.2013 r. ,,... Komisja dokonafa sprawdzenia
wszystkich ztozonych ofert pod wzgledem formalno-prawnym i zgodnosciq z Rozdziatem 23
SIWZ. W wyniku przeprowadzonej analizy formalno-prawnej Komisja stwierdzita, iz wszystkie
oferty posiadajg wymagane dokumenty i przechodzq do dalszej analizy. Nastepnie Inspektor
Nadzoru Pan J.H. sprawdzif dwie najnizsze oferty i stwierdzit, ze kosztorysy ofertowe sq zgodne
z przedmiarami zatqczonymi do SIWZ. Po powyiszej informacji Komisja przystgpita do punktacji
zfozonych ofert na Kartach indywidualnej oceny oferty i zsumowata wyniki na starym druku ZP-
21 (...). Na podstawie przeprowadzonej punktacji i analizy poréwnawczej wszystkich ztozonych
ofert Komisja za najkorzystniejszq uznatfa oferte nr 1 (..) Komisja przedstawita propozycje
wyboru przedmiotowej oferty Kierownikowi Jednostki do zatwierdzenia”.

W dniu 15 maja 2013 r. na tablicy ogtoszenr oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
w Nowym Tomyslu zamieszczono informacje o wynikach przeprowadzonego przetargu. W tym
samym dniu informacja o wynikach prowadzonego postepowania zostata przestana
do wszystkich oferentéw. Umowa na realizacje robét bedacych przedmiotem niniejszego
przetargu miata zosta¢ podpisana w dniu 21 maja 2013 r.

W dniu 22.05.2013 roku zostata pomiedzy Gming Nowy Tomysl a Przedsiebiorstwem
Transportowo-Spedycyjno-Handlowym ,,PRA-MAS” sp. z 0.0. podpisana umowa na realizacje
zadania, ktérego przedmiotem byta przebudowa ul. Chmielnej w Nowym Tomyslu.

W dniu 22.05.2013 r. informacja o udzieleniu zamdwienia zostata zamieszczona na Portalu
Urzedu Zamowien Publicznych.

24 maja 2013 r. Petnomocnik Gminy ds. Zamodwien Publicznych sporzadzit Protokot
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Protokoét zostat zatwierdzony przez
Burmistrza Miasta.
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Uwagi:

Zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia Komisja przetargowa
powinna dokonac oceny ofert metodq ,spetnia — nie spetnia” i dopiero po takiej ocenie podjqgc
decyzje czy dana oferta spetnia czy nie wszystkie wskazane w SIWZ wymagania.

W dokumentacji przekazanej Audytorowi brak jest dokumentow potwierdzajgcych
dokonanie oceny ofert metodq ,spetnia — nie spetnia” lub dokumentéw potwierdzajgcych
dokonanie jakiejkolwiek oceny formalnej i merytorycznej ztoZzonych w przedmiotowym
postepowaniu ofert.

W dokumentach przekazanych Audytorowi znajdujq sie dwie kartki papieru zadrukowane
wykazem dokumentdw jakie miaty zosta¢ dostarczone wraz z ofertq z odznaczonymi
dokumentami i odrecznym napisem ,,oferta nr 1okey” , Oferta nr 2 okey, oferta nr 3”, Oferta
nr 4 okey, Oferta nr 5 okey” — bez daty i bez podpisu.

Dokumenty te Swiadczy¢ mogq o fakcie przeglgdniecia wszystkich ztozonych ofert przez
niezidentyfikowang osobe.

3.2.4 Przebudowa ul. Lawendowej w Nowym Tomyslu (18/2014)

Whniosek o wszczecie postepowania

W dniu 6 paidziernika 2014 r Petnomocnik Gminy ds. zamoéwien publicznych zwrécit sie
do Burmistrza Gminy o zatwierdzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na , Przebudowe ul. Lawendowej w Nowym Tomyslu.

Kwota zabezpieczona w budzecie Gminy to 300.016 zt. Tryb postepowania — przetarg
nieograniczony. Proponowany termin zakorczenia zadania 30.12.2014 r. Wniosek zostat
zatwierdzony przez Burmistrza Nowego Tomysla.

Kosztorysy inwestorskie

W dniu 25 sierpnia 2014 r zostaty opracowane kosztorysy inwestorskie na budowe ul.
Lawendowej w Nowym Tomyslu od km 0+000 do 0+280 km, na budowe kanalizacji deszczowej
na ul. Lawendowej, oraz na oczyszczenie rowu wraz z przepustami na rowie melioracji
szczegotowej przy ul Gozdzikowej w Nowym Tomyslu.

Kosztorysy zostaty sporzadzone (pod wzgledem formalnym) zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Stwierdzono wystepowanie drobnych uchybied formalnych w opinii
Audytora nie majacych istotnego wptywu na proces realizacji zaméwienia publicznego.

Ogtoszenie o zamoéwieniu.

W dniu 6 pazdziernika 2014 r na w Biuletynie Zaméwien Publicznych zostato zamieszczone
Ogtoszenie o zamdwieniu na wykonanie zadania pn. ,Przebudowa ul. Lawendowej w Nowym
Tomyslu” (330484-2014). W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie BIP
Urzedu oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu.

Uwagi:
W ogtoszeniu o zamdwieniu nie zamieszczono wymaganych przepisami ustawy:
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1. informacji o zamiarze ustanowienia dynamicznego systemu zakupow wraz z adresem
strony internetowej, na ktdrej bedq zamieszczone dodatkowe informacje dotyczgce
dynamicznego systemu zakupow

2. informacji o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji
elektronicznej wraz z adresem strony internetowej, na ktdrej bedzie prowadzona
aukcja elektroniczna

3. informacji o przewidywanych zamdwieniach uzupetniajgcych, o ktérych mowa w art.
67 ust. 1 pkt 6 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie
takich zamdwieni

Brak tych informacji jakkolwiek stanowi naruszenie przepiséw nie miat (z duzym
prawdopodobieristwem) istotnego wptywu na przebieg ogtoszonego postepowania.

Zamdwienie na przebudowe ul. Lawendowej przewidywato zakoriczenie robdt na dzier
30.12.2014 r. Termin ten z uwagi na charakter planowanych do realizacji robét jest terminem
kontrowersyjnym. Realizacje robot budowlanych — robdt drogowych nalezy planowac
na okresy roku uprawdopodobniajgce ich wykonanie.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

W dniu 6 pazdziernika 2014 r. zostata zatwierdzona przez Burmistrza Nowego Tomysla
Specyfikacja Istotnych Warunkdw Zamowienia. Specyfikacja Istotnych warunkéw zaméwienia
spetnia formalne wymogi wskazane w ustawie prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi:

Pomiedzy zapisami ogfoszenia o zamdwieniu i zapisami specyfikacji wystepuje réznica
moggca mie¢ wpfyw na ocene zfozonych ofert i tym samym realizacje przedmiotowego
zamdowienia.

Rdinica polega na wskazaniu w ogfoszeniu o zamdwieniu, iz Oferent jest zobowigzany
do przedfozenia opfaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu
potwierdzajgcego, Zze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziafalnosci w celu potwierdzenia, iz spetnia warunki udziatu w postepowaniu,
czyli najpdiniej w dacie zftozenia oferty. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
natomiast jest mowa, iz polisa taka powinna zostac¢ dostarczona przez wybranego juz
wykonawce — najpdzniej w dniu podpisania umowy.

Zapisy zawarte w Ogtloszeniu o zamowieniu i SIWZ sq zapisami niespdjnymi i mogg
powodowac istotne wqtpliwosci co daty w ktdrej powinna zostac ztozona polisa OC.

Postepowanie przetargowe

Wg Protokotu nr 18/2014 z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu  21.10.2014
w przedmiotowym postepowaniu wziety udziat dwa podmioty.
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Podczas otwarcia ofert Przewodniczacy Komisji Przetargowej wskazat, iz Gmina
przeznaczyta na realizacje inwestycji kwote 300.016 zt. Ztozone oferty opiewaty na kwoty:
1-378.426,41 zt, 2 - 389.774,70 zi.

Wg zapiséw Protokotu ,... Komisja dokonata sprawdzenia obu ztoZonych ofert pod
wzgledem formalno-prawnym i zgodnoscig z Rozdziatem 22 SIWZ. Komisja stwierdzifa, iz obie
oferty posiadajg wymagane dokumenty i przechodzq do dalszej analizy rachunkowej. Analiza
rachunkowa stwierdzita, ze obie oferty maja kosztorysy ofertowe zgodne z zafqgczonymi
przedmiarami do SIWZ na roboty budowlane”.

Oferta nr 1 zostata ztozona w Urzedzie Miejskim w Nowym Tomyslu w dniu 21.10.2014r.
Oferta zawiera wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego dokumenty, oswiadczenia
i informacje.

Oferta nr 2 zostata ztozona w Urzedzie Miejskim w Nowym Tomyslu w dniu 21.10.2014r.
Oferta zawiera wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego dokumenty, oswiadczenia
i informacje.

W zwigzku z faktem, iz warto$¢ robot wskazanych w obydwu ofertach przekraczata
wysoko$¢ zabezpieczonych w budzecie Gminy srodkéw Komisja postanowita zwrécic sie
do Kierownika jednostki o zwiekszenie srodkow na realizacje tego zadania.

W dniu 24.10.2014 r Komisja Przetargowa (zgodnie z zapisami Protokotu 18A/2014)
zebrata sie ponownie i za korzystniejsza uznata oferte nr 1. W niniejszym Protokole
stwierdzono, iz Komisja Przetargowa przedstawi Burmistrzowi propozycje wyboru pierwszej
oferty.

W 24.10.2914 r. na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu wywieszono
informacje o zakoriczonym postepowaniu przetargowym. O wynikach przetargu
poinformowano obu oferentéw.

W dniu 31.10.2014 r. zawarto pomiedzy Gming Nowy Tomysl a firmg Electro Recykling
umowe nr 18/2014 o roboty budowlane. Tego samego dnia w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Nowym Tomys$lu oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych zamieszczono
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego na przebudowe ul. Lawendowej w Nowym
Tomyslu.

31.10.2014 r. zawarto takze umowe o petnienie funkcji Inspektora Nadzoru Budowlanego
z p. Janem Hemmerlingiem (osobg sporzadzajgcy kosztorysy inwestorskie dla Gminy oraz
kosztorysy ofertowe dla obydwu podmiotdw startujgcych w przedmiotowym przetargu).

W dniu 4 listopada 2014 r. przez Petnomocnika Gminy ds. zaméwien publicznych zostat
sporzadzony Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Protokét zostat
zatwierdzony przez Burmistrza Nowego Tomysla.

Uwagi:

W dokumentach przedstawionych Audytorowi wewnetrznemu do wglgdu brak jest
jakichkolwiek dokumentow potwierdzajgcych fakt dokonania przez Komisje przetargowg
weryfikacji ofert pod wzgledem formalno-prawnym.
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Do akt przedmiotowego postepowania dotgczono Karty Indywidualnej Oceny Ofert
na ktorych cztonkowie Komisji Przetargowej dokonali punktowej wyceny obu ofert — co miafo
na celu wskazanie oferty korzystniejszej dla Gminy.

W dokumentacji przedfozonej Audytorowi znajdujq sie jedynie dwie kartki papieru
z ,wyciqgiem” z rozdziatu 22 SIWZ z odznaczonymi poszczegdinymi pozycjami wskazujgcymi
na warunki jakie powinni spetni¢ oferenci biorgcy udziat w postepowaniu. Ponadto na obu
przedmiotowych kartkach znajduje sie odreczny napis ,oferta nr 1 okey” , ,,oferta nr 2 okey” —
brak jest wskazania, kto, w jakich okolicznosciach, w jaki sposéb i na podstawie jakich
dokumentdw i przepiséw dokonat oceny tych ofert.

Na przedmiotowych kartkach znajduje sie réwniez zapis, iz ,Zamawiajqcy dokona oceny
spefnienia warunkéw udziafu w postepowaniu w oparciu o dokumenty wymagane w/w
rozdziale metodq spetnia/ nie spetnia”.

Audytor wewnetrzny nie otrzymat dokumentdw potwierdzajqcych dokonanie oceny ofert
wskazang powyzZej metodq.

Kosztorysy ofertowe dotqczone do oferty nr 1 zostaty sporzqdzone przez tq samq osobe,
ktdra sporzqdzita kosztorysy inwestorskie dla zamawiajgcego.

Kosztorysy ofertowe dotqczone do oferty nr 2 zostafy sporzqdzone przez tq samq osobe,
ktdra sporzqdzifa kosztorysy inwestorskie dla zamawiajgcego.

Kosztorys inwestorski — kosztorysy ofertowe

Kosztorys Kosztorys Kosztorys Kosztorys Osoba
inwestorski — | ofertowy nr 1 — | ofertowy nr 2 — | sporzgdzajgca
wartosc robot wartos¢ robot wartosc robot kosztorys

Budowa ul | 269.850,57 netto 239.401,50 236.410,00 Jan Hemmerling

Lawendowej | 331.916,20 brutto 294.463,85 290.784,30

Budowa 60.503,83 netto 62.264,24 70.420,00 Jan Hemmerling

kanalizacji 74.4189,71 brutto 76.585,02 86.616,60

deszczowej

Oczyszczenie | 3.723,93 netto 5.998,00 10.060,00 Jan Hemmerling

rowu 4.580,43 brutto 7.377,54 12.373,80

Razem 334.078,33 netto 307.663,74 317.430,00
410.916,34 brutto 378.426,41 390.138,70

Zastanawiajqgcy jest fakt sporzqdzenia trzech kompletéw kosztoryséw przez jednego
kosztorysanta w zblizonej dacie z wartosciami poszczegdlnych kosztorysow roznigcymi sie
pomiedzy sobq o ponad 40.000 (kosztorys na budowe drogi) lub ponad 120% (kosztorys
na oczyszczenie rowu).
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3.2.5 Budowa ul. Olchowej w Nowym Tomyslu

Whniosek o wszczecie postepowania

W dniu 1 lutego 2013 r. Petnomocnik Gminy ds. zamowient publicznych zwrdcit sie
do Burmistrza Gminy o zatwierdzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na ,,Budowe ul. Olchowej w Nowym Tomyslu. Burmistrz Nowego Tomysla wniosek zatwierdzit.
Kwota zabezpieczona w budiecie Gminy to 200.000 zt. Tryb postepowania — przetarg
nieograniczony. Proponowany termin zakorczenia zadania 17.05.2013 r.

Kosztorysy
W dokumentacji przekazanej Audytorowi wewnetrznemu brak byto kosztorysu
inwestorskiego.

Uwagi:

Kosztorys inwestorski jest podstawq do ustalenia wartosci szacunkowej przedmiotu
zamowienia. Prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty
budowlane bez kosztorysu inwestorskiego jest naruszeniem przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W przypadku zadania pn.: Budowa ul. Olchowej w Nowym Tomyslu” doszto do ztamania
przepisow ustawy Prawo zamodwieni publicznych poniewaz jak wynika ze zgromadzonego
podczas realizacji zadania audytowego materiafu dowodowego proces udzielenia zamdwienia
publicznego zostaf przeprowadzony bez pozyskania kosztorysu inwestorskiego.

W dniu 6 wrzesnia 2016 r. na prosbe Audytora wewnetrznego pracownicy Urzedu
Miejskiego przestali kosztorys inwestorski wyceniajgcy roboty zwigzane z budowgq ul. Olchowej
w Nowym Tomyslu. Kosztorys ten zostat sporzqdzony w dniu 21 marca 2013 r. a wiec dwa
tygodnie po podpisaniu umowy na realizacje zadania pn. ,Budowa ul. Olchowej w Nowym
Tomyslu”

Kosztorys inwestorski dotyczqcy realizacji zadania pn. ,Przebudowa ul. Olchowej
w Nowym Tomyslu” nie zawiera wymaganych przepisami prawa czesci sktadowych
— w kosztorysie brak jest adresu zamawiajgcego, kalkulacji uproszczonej oraz tabeli wartosci
elementéw scalonych, sporzqdzong w postaci sumarycznego zestawienia wartosci robot
okreslonych przedmiarem robdt, tgcznie z narzutami kosztow posrednich i zysku, odniesionych
do elementu obiektu lub zbiorczych rodzajéw robdt.

Ogtoszenie o zamoéwieniu

W dniu 11.02.2013 r. na stronie internetowej Urzedu Miejskiego (BIP), Portalu Urzedu
Zamoéwien Publicznych oraz tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu zostato
opublikowane Ogloszenie o zamodwieniu na realizacje zadania ,Budowa ul. Olchowej
w Nowym Tomyslu”.

Ogtoszenie o zamowieniu zawiera wszystkie formalne informacje wymagane przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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Specyfikacja Istotnych warunkéw zamoéwienia

W dniu 11.02.2013 zostata zatwierdzona przez Burmistrza Nowego Tomysla Specyfikacja
Istotnych Warunkdéw Zamoéwienia. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia spetnia
formalne wymogi wskazane w ustawie prawo zamdwien publicznych.

Uwagi:

Pomiedzy zapisami ogtoszenia o zamowieniu i zapisami specyfikacji wystepuje réznica
moggca mie¢ wplyw na ocene zfozonych ofert i tym samym realizacje przedmiotowego
zamowienia.

Roznica polega na wskazaniu w ogfoszeniu o zamdwieniu, iz Oferent jest zobowigzany
do przedfoienia optaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu
potwierdzajgcego, Zze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci w celu potwierdzenia, iz spetnia warunki udziatu w postepowaniu,
czyli najpdiniej w dacie zfozenia oferty. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia
natomiast jest mowa, iz polisa taka powinna zosta¢ dostarczona przez wybranego juz
wykonawce — najpéZniej w dniu podpisania umowy.

Zapisy zawarte w Ogftoszeniu o zamdwieniu i SIWZ sq zapisami niespéjnymi i mogq
powodowac istotne wgtpliwosci co daty w ktdrej powinna zosta¢ zfozona polisa OC.

Postepowanie przetargowe

Wg Protokotu nr 5/2013 z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 26.02.2013 w przedmiotowym
postepowaniu wziety udziat cztery podmioty.

Podczas otwarcia ofert Przewodniczacy Komisji Przetargowej wskazat, iz Gmina
przeznaczyta na realizacje inwestycji kwote 200.000 zt. ztozone oferty opiewaty na nastepujace
kwoty:
1-253.090,08 zt
2-225.639,64 zt
3-191.963,42 zt
4 -200.224,36 zt

Weg zapisdw Protokotu ,,... Komisja dokonata sprawdzenia wszystkich ztozonych ofert pod
wzgledem formalno-prawnym i zgodnoscig z Rozdziatem 23 SIWZ. W wyniku przeprowadzonej
analizy formalno-prawnej Komisja stwierdzita, iz wszystkie oferty posiadajg wymagane
dokumenty i przechodza do dalszej analizy. Nastepnie oferty zostaty sprawdzone na zgodnosé
z przedmiarem zatgczonym do SIWZ na roboty budowlane. Po powyzszym Komisja przystgpita
do punktacji ztozonych ofert na  Kartach  indywidualnej oceny  oferty
i zsumowata wyniki na starym druku ZP-21 (...). Na podstawie przeprowadzonej punktacji
i analizy poréwnawczej wszystkich ztozonych ofert Komisja za najkorzystniejsza uznata oferte
nr 3 (..) Komisja przedstawita propozycje wyboru przedmiotowej oferty Kierownikowi
Jednostki do zatwierdzenia”.
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W dniu 1 marca 2013 zostata przestana do wszystkich oferentdw informacja

o wynikach przeprowadzonego postepowania. Informacja o wynikach postepowania zostata
réwniez wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu.

W dniu 8 marca 2013 zostata podpisana Umowa nr 05/2013 o roboty budowlane.
Przedmiotem umowy byto wykonanie budowy ul. Olchowej w Nowym Tomyslu.

Uwagi:

W zwigzku z brakiem wniesienia zabezpieczenia nalezytego umowy do zaplanowanego
dnia jej zawarcia przedmiotowa umowa nie powinna zostac¢ podpisana w dniu 8 marca 2013
r. Umowa o roboty budowlane powinna zostac podpisana najwczesniej w dacie wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

14 marca 2013 r zostat sporzqdzony i zatwierdzony przez Burmistrza Nowego Tomysla
Protokdt postepowania w trybie przetargu niegraniczonego. W Protokole znajdujqg sie btedne
zapisy dotyczqce daty zamieszczenia Ogfoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Urzedu Zamdwien
Publicznych.

W dokumentach przedstawionych Audytorowi wewnetrznemu do wglgdu brak jest
jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajgcych fakt dokonania przez Komisje przetargowq
weryfikacji ofert pod wzgledem formalno-prawnym.

Do akt przedmiotowego postepowania dofqczono Karty Indywidualnej Oceny Ofert
na ktdrych czfonkowie Komisji Przetargowej dokonali punktowej wyceny czterech ofert
— co miatfo na celu wskazanie oferty korzystniejszej dla Gminy.

W dokumentacji przedfozonej Audytorowi znajdujg sie jedynie cztery kartki papieru
z ,wyciggiem” z rozdziafu 23 SIWZ z odznaczonymi poszczegdlnymi pozycjami wskazujgcymi
na warunki jakie powinni spetni¢ oferenci biorqcy udziat w postepowaniu. Ponadto

I’

na wszystkich przedmiotowych kartkach znajduje sie odreczny napis ,,oferta nr 1 okey”, ,oferta
nr 2 okey”, ,oferta nr 3 okey”, ,oferta nr 4 okey” - brak jest wskazania, kto, w jakich
okolicznosciach, w jaki sposéb i na podstawie jakich dokumentdéw i przepiséw dokonat oceny
tych ofert.

Zgodhnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, ,Zamawiajgcy dokona
oceny spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu w oparciu o dokumenty wymagane
w/w rozdziale metodq spetnia/ nie spetnia” ocena formalno-prawna powinna zosta¢ dokonana
w taki wtasnie sposéb. Audytor wewnetrzny nie otrzymat dokumentow potwierdzajgcych
dokonanie oceny ofert wskazanq powyzej metodg.

Audytor wewnetrzny podczas analizy ztoZzonych ofert stwierdzit, iz jedynie kosztorysy
ofertowe dofqczone do ofert nr 3 i 4 noszq slady weryfikacji pod kqtem zgodnosci z kosztorysem
inwestorskim. W przypadku kosztoryséw dofqczonych do ofert 1 i 2 brak jest potwierdzenia,
iz kosztorysy te byty poddane badaniu, o ktorym mowa w Protokole nr 5/2013.
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3.2.6 Zimowe utrzymanie drog na terenie miasta Nowy Tomysl

Whniosek o wszczecie postepowania

W dniu 27.06.2013 r. Wydziat KIRiOS zwrdcit sie do Petnomocnika Gminy ds. Zaméwier
Publicznych o wszczecie postepowania dla zadania pn. ,Utrzymanie zimowe na terenie miasta
Nowy Tomysl — 3 sezony”. Okres zamdwienia od 01.11.2013 — 30.03.2016r.

Przewidywany koszt zamodwienia na okres 3 sezondéw — 450.000 zt.

W dniu 28.06.2013 r. Petnomocnik Gminy ds. Zamdwien Publicznych ztozyt wniosek
0 wszczgcie postgpowania na zimowe utrzymanie drég w trybie przetargu nieograniczonego.

Whniosek zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta.

Ogtoszenie o postepowaniu
Ogtoszenie o postepowaniu w dniu 2 lipca 2013 zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, na stronie BIP oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu.
W ogloszeniu o postepowaniu nie zawarto informacji o warunkach udziatu
w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw co jest
naruszeniem przepisow ustawy prawo zamodwien publicznych i moze skutkowaé
nieporownywalnoscia ztozonych ofert oraz uniewaznieniem postepowania przetargowego.

Uwagi:

W Ogtoszeniu o zamdéwieniu w rozdziale 6 zatytufowanym ,Wszyscy oferenci muszq
spetni¢ nastepujqce warunki zamowienia” zamiast opisu warunkow jakie oferenci powinni
spefnic aby zagwarantowac prawidtowq realizacje zamdwienia zawarto informacje
o dokumentach jakie oferenci powinni ztozyc.

Informacje zawarte w tym rozdziale nie wskazujq wiec jakie warunki udziatu
w postepowaniu powinien spetnia¢ Oferent aby zostaf dopuszczony do przetargu.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia

Specyfikacja Istotnych warunkéw zamodwienia spetnia formalne wymogi wskazane
w ustawie prawo zamodwien publicznych. Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Naczelnika
KIRiOS (w zastepstwie Burmistrza Miasta).

Uwaga:
W punkcie 25 SIWZ ,,Kary umowne” zamieszczono nastepujgcy zapis: ,W przypadku

stwierdzenia braku jednoczesnego realizowania zadania na drogach asfaltowych i gruntowych
Zamawiajgcy zastosuje kare w wysokosci 0,3% wynagrodzenia ryczaftowego miesiecznego
brutto”

Tak sformutowany zapis dotyczqcy kar umownych — z uwagi na bardzo maty stopieri
precyzji oraz mozliwos¢ roinych jego interpretacji - w praktyce wyklucza mozliwosc
zastosowania kar umownych w przypadku czesciowego niewykonania zakontraktowanej
ustugi. Ponadto wysokosc¢ kar umownych zostata ustalona w sposéb absolutnie nie stanowigcy
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dolegliwosci dla Wykonawcy. (Audytor nie posiadajqgc wiedzy jakim sprzetem przy realizacji
ustugi postugiwac miat sie wykonawca nie jest w stanie okresli¢ np. kosztu paliwa zuzytego
do odsniezenia ulic miasta lecz z praktyki i doswiadczenia wynika, iz jedynie koszt paliwa mogt
juz byc¢ wyzszy niz kara jakq ewentualnie miatby zaptaci¢ Wykonawca za brak realizacji ustugi.
Kara w wysokosci 0,3% wynagrodzenia miesiecznego brutto to rownowartos¢ ok 10%
wynagrodzenia za 1 dzien pracy.

_ Kolejny zapis , Strony zastrzegajq prawo do odszkodowania na zasadach ogdlnych, o ile
wartos¢ faktycznie poniesionych szkdd przekracza wysokos¢ kar umownych oraz w innych
przypadkach niewykonania umowy przez Wykonawce”.

Zapis ten pozwala na dochodzenie roszczen gminy na drodze sqdowej co w efekcie moze
prowadzi¢ do odzyskania catosci naleznych Gminie kwot zwigzanych z poniesiong szkodg ale
obarczone jest wysokim ryzykiem i zwigzane z koniecznosciq poniesienia dodatkowych
naktaddéw finansowych i naktadow pracy przez pracownikéw Gminy.

Reasumujgc taka konstrukcja zapiséw dotyczgcych kar umownych nie zabezpiecza
w sposdb odpowiedni intereséw Gminy.

Postepowanie przetargowe

Wg Protokofu nr 14/2013 z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu  10.07.2013
w przedmiotowym postepowaniu wziat udziat jeden podmiot

Podczas otwarcia ofert Przewodniczgcy Komisji Przetargowej wskazat, iz Gmina
przeznaczyta na realizacje ustugi kwote 7.692.73 zt z moiliwoécia jej powiekszenia
po rozstrzygnigciu postgpowania przetargowego (przewidywany koszt zimowego utrzymania
drog w okresie 3 lat miat wynieéc do 450.000 zt)

Ztozona oferta opiewata na kwote 695.000 zt na sezon (2.085.000 na trzy lata).

Wg zapiséw Protokotu ,, Komisja za zgodg Kierownika jednostki i na podstawie art. 93 ust
1 pkt 4 ustawy prawo zamdwieri publicznych (...) postanawia postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego uniewazni¢ poniewaz cena najkorzystniejszej oferty, lub oferta
z najnizszq cenq przewyisza kwote, ktdérq zamawiajgcy zamierza przeznaczyc
na sfinansowanie zamdéwienia”.

W dniu 11.07.2013 r na stronie BIP i tablicy ogtoszei Urzedu Miejskiego w Nowym
Tomyslu zamieszczono informacje o uniewaznieniu postepowania przetargowego. Informacja
taka zostata rowniez przestana do oferenta.

Po zakoniczonym postepowaniu zostat sporzgdzony ,Protokét postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego” i w dniu 16.07.2013 podpisany przez Burmistrza Nowego
Tomysla.
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4. Ogodlna ocena mechanizméw kontrolnych funkcjonujacych w audytowanym

obszarze

W opinii Audytora wewnetrznego mechanizmy kontrolne funkcjonujace w audytowanym

obszarze - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia, Ogtoszenie o zamdwieniu,

kosztorysy inwestorskie, w sposéb wyczerpujacy scharakteryzowane w obowiazujacych
przepisach prawa w sposob $rednio adekwatny spetnity swoje zadanie w procesie udzielania

zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ zaprojektowanie dodatkowych mechanizméw

kontrolnych zapewniajacych, iz wskazane w niniejszym Sprawozdaniu uchybienia nie beda

powielane w przyszfosci.

5.
L.

Uchybienia

Rozbieznosci w dokumentacji przetargowej - brak ujecia w kosztorysie inwestorskim
i ofertowym petnego zakresu robot zwigzanych z realizowanym zadaniem (w kosztorysach
brak jest wyceny robdét przygotowawczych o ktérych mowa jest w Ogtoszeniu
o zamowieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia) (3.2.1).

(Brak w kosztorysie inwestorskim wyceny robot przygotowawczych i wyceny obszaru
upadku moégf w sposéb znaczqcy zanizyc koszt planowanej inwestycji co moze swiadczy¢
o0 braku rzetelnosci kosztorysanta i/lub pracownikéw Urzedu zlecajgcych kosztorys
i przekazujqcych niezbedne do jego sporzqdzenia materiafy i informacje).

W dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem przetargu brak jest informacji jakie roboty
przygotowawcze nalezafoby zaprojektowac i wyceni¢ w celu prawidtowego realizacji
inwestycji (3.2.1).

W kosztorysie inwestorskim nie przewidziano takze koniecznosci budowy obszaru upadku
i zapewnienia nawierzchni tego obszaru zgodnej z polskimi normami (3.2.1)

Opis przedmiotu zamowienia jest mato precyzyjny, niedoktadny i nie zawierajacy
wszystkich elementédw inwestycji - w sposéb znaczacy utrudnitby lub uniemozliwitby
poréwnanie ofert w przypadku ztozenia dwoch lub wiecej konkurencyjnych ofert(3.2.1).
W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie przewidziano obowigzku
wptaty wadium co nie jest naruszeniem przepiséw prawa lecz moze prowadzi¢ do braku
adekwatnego zabezpieczenia interesow Gminy (3.2.1).

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie przewidziano obowigzku
nalezytego zabezpieczania wykonania umowy co nie jest naruszeniem przepisow prawa
lecz moze prowadzi¢ do braku adekwatnego zabezpieczenia interesdéw Gminy (3.2.1).
Zapisy w Specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia sg niezgodne z trescig kosztorysu
inwestorskiego i ofertowego —w kosztorysach brak jest pozycji ,roboty przygotowawcze”
o ktérych mowa w SIWZ (3.2.1).

Brak dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie badania i oceny oferty przez Komisje
przetargowa (3.2.1).

Kosztorys ofertowy zostal sporzadzony niezgodnie z zataczonym do SIWZ wzorem.
Zataczony kosztorys nie spetnia wymaganych przepisami prawa warunkow (3.2.1).
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Brak ujecia w kosztorysie inwestorskim wszystkich niezbednych dla prawidtowej realizacji
inwestycji elementéw (3.2.1).

W umowie wskazano inny zakres niezbednych do realizacji inwestycji robot niz zakres
wskazany przez Oferenta / Wykonawce i inny zakres prac faktycznie przez wykonawce
wykonany (3.2.1).

Brak jest w kosztorysie inwestorskim wszystkich wymaganych przepisami prawa czesci
sktadowych kosztorysu (3.2.2, 3.2.3,3.2.5).

Brak jest kosztorysu inwestorskiego w dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonym
zamoOwieniem. (Realizacja zamdwienia przy braku kosztorysu inwestorskiego jest
naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych) (3.2.5).

Ogtoszenie o zamdwieniu nie zawierato wszystkich wymaganych przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych informacji (3.2.4, 3.2.6).

Pomiedzy trescig Ogtoszenia o zamdwieniu i trescig Specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia wystepuja rdinice mogace mie¢ wplyw na przebieg postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (3.2.4, 3.2.5)

Zatrudnienie na stanowisku Inspektora nadzoru osoby sporzadzajacej kosztorysy
ofertowe dla Oferentdw uczestniczacych w postepowaniu (3.2.4).

Podpisanie umowy o roboty budowlane (z naruszeniem postanowienn SIWZ i umowy)
przed datg wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (3.2.5).

W dokumentacji zwigzanej z postepowaniem wystepujg réznice pomiedzy zapisami
Protokotu nr 5/2013 a stanem faktycznym (3.2.5).

Nieprecyzyjne zapisy dotyczace kar umownych (3.2.6).

Wysokos¢ kar umownych nie zabezpieczajaca intereséw Gminy (3.2.6).

Zalecenia

1. W sposdb precyzyjny i nie budzacy watpliwosci projektowaé zadania inwestycyjne tak
aby przed wszczeciem postepowania przetargowego znany byt peiny zakres
planowanych do wykonania prac.

2. Dokumenty zwigzane z planowanym postepowaniem o udzielenie zamdwienia
publicznego tworzy¢ w taki sposéb aby zapewni¢ zgodno$é pomiedzy zapisami
ogtoszenia o zamoéwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia i umowy.

3. Przedmiot zaméwienia opisywaé w sposob jasny, przejrzysty i kompletny tak aby
zapewni¢ porownywalno$c¢ sktadanych ofert.

4. Zabezpieczac interesy Gminy poprzez nakfadanie na oferentéw obowigzku wptaty
wadium i nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy.

5. Opracowaciwdrozy¢ mechanizmy formalnej oceny kosztoryséw inwestorskich tak aby
do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przyjmowac jedynie kosztorysy
sporzadzone zgodnie z przepisami prawa.

6. Opracowac i wdrozy¢ mechanizmy merytorycznej oceny kosztoryséw inwestorskich
tak aby do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przyjmowaé jedynie
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kosztorysy wyceniajace wszystkie niezbedne dla prawidtowej realizacji zadania roboty
czy ustugi.

7. W ogfloszeniu o zamoéwieniu zawiera¢ wszystkie przewidziane przepisami ustawy
Prawo zamoéwien publicznych informacje.

8. Opracowac i wdrozy¢ mechanizmy kontrolne weryfikujace prawidtowo$é dziatania
Komisji przetargowej.

9. Zobowigzac¢ cztonkéw Komisji przetargowej do oceny ofert zgodnie zasadami
obowigzujgcymi na terenie Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu.

10. Opracowac i wdrozy¢ mechanizmy kontrolne zapobiegjace powierzaniu obowigzkéw
inspektora nadzoru osobom uczestniczacym w procesie udzielania zamdwien
publicznych po stronie oferentéw.

11. Zawieranie uméw o realizacje zamdwienia publicznego po dopetnieniu wszystkich
obowigzkow cigzgcych na wszystkich stronach postepowania.

12. Zapisy dotyczace kar umownych konstruowaé w sposdb jasny, przejrzysty
i dostatecznie zabezpieczajgcy interesy Gminy.

13. Dokumentacje zwigzang z prowadzonym postepowaniem o udzieleniu zaméwienia
publicznego sporzadzac w zgodzie z wymaganiami prawa oraz stanem faktycznym.

7. Odniesienie Audytora do uwag i zastrzezen Audytowanego

Do dnia wskazanego w ,Wstepnych ustaleniach” jako ostateczna data wnoszenia uwag
i zastrzezen Audytor wewnetrzny nie otrzymat od Audytowanego zadnych uwag i zastrzezen
w zwigzku z powyiszym wszystkie ustalenia poczynione podczas realizacji zadania
audytowego pozostajg bez zmian.

Pouczenie

Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin
realizacji zalecerl oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajgc o tym na pi$mie
kierownika komérki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki. W przypadku odmowy realizacji zalecert
audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne
stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu. W przypadku, odmowy realizacji zalecen
kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczacy realizacji zalecen, informujgc o tym audytowanego i kierownika
komorki audytu wewnetrznego.

30.09.2016 r.

data sporzqgdzenia sprawozdania
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