UCHWALA NR LXVIII/736/2023
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM TOMYSLU

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi spolki
z ograniczona odpowiedzialnoscia pod firma: Przedsi¢biorstwo Budowlane ,,DOMBUD” spoélka z o.o0.
z siedziba w Nowym Tomys$lu z dnia 28 marca 2023 r. na uchwale nr XVII1/203/2019 Rady Miejskiej
w Nowym Tomyslu 17 grudnia 2019 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Nowy Tomysl

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40) oraz art. 35 § 11§ 4 oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2020 r. - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z2022r. poz.329 ze zmianami), Rada Miejska w Nowym Tomyslu
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ o przekazaniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, skarge spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia pod firma: Przedsiebiorstwo Budowlane ,,DOMBUD” spolka z o.o0.
z siedzibg w Nowym TomyS$lu z dnia 28 marca 2023 r. na uchwate nr XVIII/203/2019 Rady Miejskiej
w Nowym Tomys$lu zdnia 17 grudnia 2019r. wsprawie Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nowy Tomy$l, wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge.

§ 2. Ustanawia si¢ pelnomocnikiem Rady Miejskiej w Nowym Tomys$lu w postegpowaniu przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu w sprawie, o ktorej mowa w § 1: radcg prawnego
Konrada Kozminskiego, wpisanego na liste radcow prawnych przez Rad¢ Okrggowej 1zby Radcow Prawnych
w Poznaniu, pod numerem Pz-1113.

§ 3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nowego Tomysla.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR LXVIII/736/2023
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM TOMYSLU
z dnia 24 kwietnia 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia pod firma: Przedsi¢biorstwo Budowlane ,,DOMBUD?” spélka z o.o.
z siedziba w Nowym TomyS$lu, z dnia 28 marca 2023 r. na uchwale nr XVII1/203/2019 Rady Miejskiej
w Nowym TomyS$lu z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nowy Tomysl

W dniu 31 marca 2023 r. Radzie Miejskiej w Nowym Tomys$lu dorgczono pismo wyzej
wymienionej spotki, z dnia 28 marca 2023 r., bedacego skarga na uchwale Rady Miejskiej
w Nowym Tomys$lu z dnia 17 grudnia 2019 r. nr XVIII/203/2019 w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nowy Tomysl.

Zgodnie z powolanym w prawnej podstawie niniejszej uchwaty art. 54 § 2 ustawy — Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi — organ, ktorego dzialalnosci dotyczy skarga
zobowigzany jest do jej przekazania, wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge wlasciwemu
w sprawie Sgdowi Administracyjnemu, w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania, pod rygorem
grzywny, ktorag wymierza si¢ na wniosek skarzacego.

Zgodnie natomiast z trescig art. 35 § 1 1 4 wymienionej ustawy — w postgpowaniu przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym petnomocnikami podmiotu, ktoérego dziatanie jest
przedmiotem skargi moga by¢, miedzy innymi: adwokat lub radca prawny, a takze funkcjonariusz
organu, ktorego dziatania skarga dotyczy. Ze wzgledu na fakt, iz Rada Miejska jest organem
kolegialnym, w sprawie niezbedne jest ustanowienie pelnomocnika, ktory bedzie reprezentowaé
Radg¢ przed Sadem, w tym podpisywaé sktadane w sprawie pisma procesowe i wypowiadac si¢ na
rozprawie, lub poza rozprawa.

Skarzacy zaskarza powyzsza uchwate, zarzucajac jej:

1) Naruszenie przepisow art. 10 ust. 1 pkt 1, 7, 14 i art. 12 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez ustalenie w zaskarzonej uchwale
polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad gospodarowania przestrzennego
w sposOb nie pozwalajacy na przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, wprowadzonym uchwata ne LIV/605/2022 Rady Miejskiej] w Nowym
TomyS$lu z dnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla miasta Nowy Tomys$l — POLUDNIOWY-ZACHOD, terenu dziatki nr
177/3 potozonej w Nowym Tomys$lu na teren gospodarowania odpadami, mimo Ze na
wskazanych terenach prowadzona jest przez Skarzacg dziatalnos¢ w  zakresie
gospodarowania odpadami;

2) Naruszenie przepisu art. 10 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym poprzez ustalenie w zaskarzonej uchwale polityki
przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad gospodarowania przestrzennego w sposob
niepozwalajacy na przeznaczenie, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
dla miasta Nowy Tomy$l — POLUDNIOWY-ZACHOD terenu dziatki nr 177/3 potozone;
w Nowym Tomyslu na teren gospodarowania odpadami, mimo ze na wskazanym terenie
prowadzona jest przez Skarzaca taka dziatalnos¢;

3) Naruszenie art. 1 ust. 3 i art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwiazku z art. 140 Kodeksu cywilnego, art. 20, art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3,
art. 64 ust 1 i 3 Konstytucji RP, poprzez ustalenie w zaskarzonej uchwale polityki
przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad gospodarowania przestrzennego w sposob nie
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pozwalajacy na przeznaczenie W WwyzZej Wwymienionym miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego terenu dziatki nr 177/3 potozonej w Nowym Tomyslu na
teren gospodarowania odpadami, mimo Ze na wskazanym terenie prowadzona jest przez
Skarzaca dziatalno$§¢ z zakresu gospodarowania odpadami, co ogranicza swobode
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez Skarzaca, prawo wlasnosci Skarzace;,
a ponadto bez nalezytego wywazenia interesu publicznego i intereséw prywatnych.

W konkluzji swojej skargi Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwatly
w zakresie, w jakim ustalona na jej podstawie polityka przestrzenna gminy, w tym lokalne zasady
gospodarowania przestrzennego nie pozwalaja na przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego wprowadzone uchwatg nr LIV/605/2022 Rady Miejskiej
w Nowym Tomyslu nie pozwalaja przeznaczy¢ dziatki o numerze 177/3 potozonej w Nowym
Tomyslu na tereny gospodarowania odpadami. Skarzacy ponadto wnidst o zasgdzenie od Gminy
Nowy Tomysl na jego rzecz kosztow prozcesu, w tym kosztow wynagrodzenia adwokata bedacego
pelnomocnikiem procesowym Skarzgcego oraz optlaty skarbowej od pelnomocnictwa.

Na tle opisanej skargi nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje.
Obszar opisany w Skardze jako dziatka nr 177/3 jak i pobliska dziatka nr 178/6 oznaczone zostaty

w Studium jako przeznaczone pod funkcje P/U, jako przeznaczone pod tereny zabudowy
produkcyjno-magazynowej lub ustugowej. Zgodnie z zapisami Studium na tym terenie mozliwa
jest do realizacji zabudowa produkcyjno-magazynowa lub ustugowa, obiekty produkcyjne, sktady
1 magazyny, przemyst wszystkich technologii wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i uktadem
komunikacyjnym obstlugujacym ta zabudowe, a takze zabudowa mieszkaniowa wylgcznie na
uzytek wiladciciela/wieczystego uzytkownika terenu, zielen urzadzona, parkingi itp. Studium
uszczegOlowia takze, jakiego rodzaju inwestycje moga by¢ tam realizowane, dopuszczajac
lokalizacje przedsiewzig¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na §rodowisko,
przy czym wskazany jest katalog inwestycji wylaczonych z tego dopuszczenia. Migdzy innymi na
wskazanym terenie nie mozna lokalizowa¢ nowych inwestycji z zakresu chowu i hodowli zwierzat
ucigzliwych dla srodowiska, w gospodarstwach wielkoobszarowych (fermy), instalacji do uboju
zwierzat, grzebowiska zwlok zwierzecych, chowu i hodowli zwierzat obcych rodzimej faunie
innych, niz gospodarskie, spalarni odpadéw, instalacji zwigzanych z postgpowaniem z paliwem
jadrowym lub odpadami promieniotworczymi, instalacji do przetwarzaniu azbestu lub produktow
zawierajacych azbest, instalacji do odzysku lub do unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych, w
tym skladowiska odpadéw niebezpiecznych, miejsca retencji powierzchniowej odpadow
niebezpiecznych, instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw innych, niz niebezpieczne,
przy zastosowaniu procesoOw termicznych lub chemicznych. Ponadto Studium zakazuje lokalizacji
w tym miejscu inwestycji w zakresie sktadowania odpadow, utylizacji odpadow, segregacji

odpadow.

Wprowadzenie takich zapisOw bylo dzialaniem $wiadomym, albowiem mialo na celu
wyeliminowanie powstawania nowych inwestycji z zakresu skladowania odpadéw — z powodu
gestego zabudowania terenu budynkami wielomieszkaniowymi (Osiedle Stefana Batorego) —
pobliski teren jest gesto zurbanizowany, jest tam réwniez posadowiony obiekt o$§wiatowy — zespot
szkot ponadpodstawowych.

Majac na uwadze postanowienia Studium zapis ten powielono w zaskarzonym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego dla miasta Nowy Tomysl — POLUDNIOWY-ZACHOD,
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co pozwolito na zachowanie zgodnosci pomiedzy tym planem, a Studium. Przedmiotowy teren
oznaczony zostal nastgpujacymi symbolami: dz. 178/6 oraz 177/3 obr¢b Nowy Tomysl jako 1P/U.
Nadmieni¢ nalezy, ze dla terenu 1P/U w § 15 ust. 19 pkt 2 lit. ,,a” uchwaty w sprawie miejscowego
planu, wskazano na dopuszczenie lokalizacji istniejacego juz punktu selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych. Nie ma zatem — w ocenie uczestnika postgpowania — naruszenia, ktére wskazuje

w swojej skardze Skarzacy.

Zarowno Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu [sprawy oznaczone numerami
sygnatury akt: II SA/Po 757/21 (prawomocny wyrok zapadt 31 marca 2022 r.) oraz sygn..akt II
SA/Po 756/21 (prawomocny wyrok zapadl 1 grudnia 2022 r.) — Sqd ten rozpatrywat inne skargi na
uchwaty Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu, wniesione przez inne osoby i podmioty, lecz skargi te
byty oparte o podobne stany faktyczne], jak i Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie [sprawa
oznaczona sygnaturg akt: II OSK 2/22 — wyrok w tej sprawie z dnia 15 lutego 2023 r. jest
prawomocny, a skarga rowniez byla skierowana przeciwko Radzie Miejskiej w Nowym Tomyslu]
skargi tego rodzaju byly oddalane przez te Sady. Przyczyna zawsze byla taka sama i oparta byta
otre$¢ art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze zmianami). Zgodnie z tym przepisem: ,,Ustalenia
Studium sa wiagzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych”. Idac dale;j:
zgodnie z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze narusza¢ ustalen Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowy
Tomysl zostato uchwalone uchwatg nr XVIII/203/2019 Rady Miejskiej w Nowym Tomys$lu z dnia
17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta 1 gminy Nowy Tomys$l. Zar6wno na etapie jego opracowywania, jak
iuchwalania wszyscy zainteresowani mieli prawo skladania wnioskéw 1 uwag do studium,
a informacje o terminach ich sktadania zgodnie z obowigzujacymi przepisami byly podawane do
wiadomosci publicznej w formie ogloszen, obwieszczen (w lokalnej prasie oraz na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzgedu Miejskiego). Z zachowanych dokumentéw wynika, zZe
zakreslone zostaty nastepujace terminy sktadania uwag 1 wnioskéw do Studium: od 17 pazdziernika
2018 r. do 16 listopada 2018 r., od 3 kwietnia 2019 r. do 8 maja 2019 r., od 11 wrze$nia 2019 r. do
2 pazdziernika 2019 r. Na zadnym etapie tego postepowania Skarzacy nie wniost zadnych uwag ani
wnioskdw do projektu Studium, nie przejawit rowniez aktywnosci podczas obrad Sesji Rady
Miejskiej w dniu 17 grudnia 2019 1.

Zatem skarge uznac¢ nalezy za nie uzasadniong 1 winna ona zosta¢ oddalona.

Id: 23DC09C9-9COF-40F1-92A9-6FAAAEC90CD7. Podpisany Strona 3



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3
	Paragraf 4

	Uzasadnienie



