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UCHWALA NR ..eviieiennenies )
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM TOMYSLU

ALC [y E: SRR —— 2

w sprawie przekazania wedlug wlaSciwos$ci skargi na dzialanie Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Nowym Tomys$lu z dnia 16 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 231 § | w zwigzku z art. 229 pkt | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rade Miejska w Nowym Tomy$lu za niewtasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia 16 grudnia
2022 r. na Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nowym Tomy$lu ipostanawia si¢ przekaza¢ skargg
Wojewodzie Wielkopolskiemu celem rozpatrzenia z przyczyn podanych w uzasadnieniu uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu do zawiadomienia skarzacego
o tredci niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Uzasadnienie

douehwaly NI emsssamnas: Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia ... stycznia 2023 r. w sprawie
przekazania wedlug wiasciwosci skargi na dzialanie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nowym
Tomys$lu z dnia 16 grudnia 2022 r.

Art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego przewiduje, ze rada gminy wilasciwa jest do
rozpoznania skargi na dziatalno$¢ wajta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych w sprawach z zadan zleconych zzakresu administracji rzadowej. Do zadnej
ztych kategorii podmiotéw nie nalezy przewodniczacy rady gminy. Zgodnie =z art. 20 Kodeksu
postepowania administracyjnego wlasciwos¢ rzeczowg organu administracji publicznej ustala si¢ wedtug
przepiséw o zakresie jego dziatania, nalezy zatem stwierdzi¢, ze kompetencje do rozpoznania przez rade
gminy skargi na jej przewodniczacego nie wynikaja takze z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem reprezentowanym przez czes¢ wojewodow, ze kompetencje do
rozpoznania skargi na dzialalno$¢ przewodniczacego rady gminy ma wylgcznie wojewoda. Takie
stanowisko zajal m.in. Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 7 pazdziernika 2010 r.(
NK.ILAR.0911-150/2010), w ktérym stwierdzil, ze rada miejska jako organ stanowigcy powinna dziataé
wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, dlatego niedopuszczalne jest podejmowanie przez nig
dzialan bez wyraznego upowaznienia ustawowego Ilub zjego przekroczeniem. Podobny poglad
zaprezentowat takze Wojewoda Zachodniopomorski w wystapieniach pokontrolnych z 31 maja 2012 r. (zn.
NK-1.431.1.16.2012.MZ), w ktorych wskazal, ze rady gmin czgsto nie przekazuja zgodnie z whasciwoscia
do wojewody skarg na swoich przewodniczacych w ustawowym terminie. Jezeli dzialanie
przewodniczacego rady gminy zwiazane jest z trybem pracy rady gminy, to moze ono by¢ traktowane
jako dzialalnos¢ organu, tj. rady gminy. Zatem skarga na takg dziatalnos¢ przewodniczacego powinna
by¢ rozpatrywana w trybie i zgodnie z wlasciwoscig okreslong w k.p.a.

Praktyka organéw nadzoru (wojewoddw), ale przede wszystkim wyktadnia celowosciowa przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego, przemawiaja za tym, ze organem wilasciwym do rozpatrzenia
skarg na przewodniczacego rady gminy jest ten sam organ, ktory posiada kompetencj¢ do rozpatrywania
skarg na dzialalnos¢ rady gminy, a wige wojewoda. Trudno bowiem wywodzi¢ kompetencje rady gminy do
rozpatrywania skargi na jej przewodniczacego =z przepiséw ustrojowych zawartych w przepisach
wymienionej ustawy o samorzadzie gminnym, a w szczegdlnoscei art. 19 ust. 2 tej ustawy, ktory dotyczy
powolywania iodwolywania przewodniczacego rady gminy. Postgpowanie skargowe jest unormowane
w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego ina ich gruncie w pierwszej kolejnosci nalezy
dokonywa¢ wykladni w zakresie organoéw wilasciwych do rozpatrzenia skargi. Co wigcej, przepis
art. 229 pkt 1 wyraznie okresla, iz jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organami wlasciwymi do rozpatrzenia skargi sa organy wskazane w tym przepisie.
Zaden przepis szczegdlny nie okresla organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi na przewodniczacego rady
gminy, w szczegolnosci przepisow takich nie zawiera ustawa o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami
prawa, zktérych nalezy wywodzi¢ takg kompetencje sg wylacznie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest przekazanie skargi przez Rade Miejska w Nowym Tomyslu na
Przewodniczacego Rady Miejskiej Wojewodzie Wielkopolskiemu.
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