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1 Wprowadzenie

1.1 Temat zadania

Gospodarowanie terenami zielonymi Gminy Nowy Tomysl

1.2 Cele zadania zapewniajgcego

Celem zadania audytowego byfa odpowiedz na pytanie: czy Gmina Nowy Tomysl w
sposob adekwatny zarzadza terenami zielonymi.

1.3 Podmiotowy zakres zadania

Urzad Miejski w Nowym Tomyslu, Park Miejski w Nowym Tomyslu

1.4 Przedmiotowy zakres zadania

Prawidtowosc zarzadzania terenami zielonymi Gminy Nowy Tomysl.

1.5 Data rozpoczecia zadania zapewniajgcego
16.01.2016 .
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2 Opinia Audytora wewnetrznego

Przedmiotem zadania audytowego byto sprawdzenie prawidtowosci zarzadzania
terenami zielonymi w Gminie Nowy Tomysl.

W opinii Audytora wewnetrznego przeprowadzajgcego zadanie audytowe zebrana
podczas realizacji zadania audytowego dokumentacja i przeprowadzona analiza stanu
faktycznego wskazuja na niski stopiern adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu
kontroli zarzgdczej w obszarze ryzyka objetym audytem.

Audytor wewnetrzny po przeprowadzonym audycie stwierdzit, iz w badanym obszarze
wystapit szereg nieprawidtowosci i uchybiern wskazujacych na to, iz procesy zarzadzania
i gospodarowania zielenig miejskg nie przebiegaja w sposob prawidtowy.

W Gminie Nowy Tomysl nie przeprowadzono ,inwentaryzacji” terendw zielonych
obejmujacej co najmniej identyfikacje nieruchomosci, ktére mozna bytoby zakwalifikowaé
do terendéw zielonych oraz nie zidentyfikowano rodzajow ,zieleni” posadowionych
na terenach zielonych.

Park Miejski realizuje na terenie Gminy Nowy Tomys$l zadania zwigzane z utrzymaniem
i konserwacja zieleni miejskiej. Jednak juz podczas tworzenia tej jednostki nie okreslono
w sposdb dostatecznie precyzyjny formy wtadania terenami, na ktérych jednostka powinna
prowadzi¢ prace zwigzane z utrzymaniem i konserwacja zieleni, zadan, obowigzkéw i zakresu
odpowiedzialnosci. Ponadto podczas zadania audytowego stwierdzono, iz jednostce tej
powierzono obowiazki konserwacji i utrzymania zieleni na terenach nie stanowigcych
wtasnosci Gminy Nowy Tomysl.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego nie wskazano, ktéra komorka
organizacyjna Urzedu sprawuje nadzér nad dziatalnoscig Parku Miejskiego oraz nie okreslono
zakresu i sposobu sprawowania tego nadzoru.

Nie zostat takie opracowany plan utrzymania i rozwoju zieleni miejskiej wskazujacy
gtéwne cele, zadania i kierunki prac jakie powinny by¢ zaprojektowane i wykonane
dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania zieleni miejskiej w Nowym Tomyslu.

Ponadto nieprawidtowoscig jest wykonywanie prac zwigzanych z utrzymaniem
i konserwacja zieleni poza terenami miejskimi bez uregulowania tego w stosownych
przepisach, umowach, porozumieniach.

W zwigzku z powyzszym Audytor zaleca niezwloczne podjecie dziatari zmierzajacych
do usuniecia istniejgcych nieprawidtowosci i uchybien opisanych w niniejszym sprawozdaniu
oraz realizacje zalecen opisanych w rozdziale 6 niniejszego sprawozdania ,Zalecenia”.
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3 Ustalenia stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami ich oceny
wedtug kryteriow

3.1 Kryteria dokonania oceny ustalen

Zarzadzanie - jest dziatalnoscig kierowniczg, polegajagca na ustaleniu celéow
i powodowaniu ich realizacji poprzez wykorzystanie zasobdw w istniejgcym otoczeniu
(spotecznym, kulturowym, prawnym, ekonomicznym itp.) w sposéb sprawny i skuteczny oraz
zgodny z racjonalnoscia zadan.

Zarzadzanie to takze dysponowanie zasobami materialnymi i ludzkimi dla realizacji
celdw i zadan.

Pojecie ,zieleni miejskiej” zostato zdefiniowane w ustawie o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska. Przez zielen miejskg rozumie sie zespoly roslinnosci spetniajgce cele
wypoczynkowe, zdrowotne, estetyczne — w szczegdlnosci parki, zielerice, zieleid na placach,
ulicach, zielen izolacyjna.

Tereny zielone w miastach powinny by¢ ksztattowane planowo, aby zapewnié¢ ogdlng
estetyke oraz ochrone srodowiska.

Tereny zielone na obszarach miejskich powinny spetniaé nastepujace funkcje:

e Funkcje rekreacyjng — zapewnienie mieszkaricom wypoczynku (parki, tereny sportowe,
skwery, place zabaw).

e Funkcje zdrowotng — lepsze samopoczucie mieszkaicéw, ,swieze powietrze”.

e Funkcje estetyczng — walory wizualne, mite dla oka, eliminacja brzydoty terenéw
miejskich.

® Funkcje ostonowg — eliminacja i ttumienie hataséow komunikacyjnych, przemystowych.

e Funkcje biologiczng — dostarczanie tlenu, wyzywienie organizmdéw zywych, zapewnienie
bytu zwierzat i roslin.

e Funkcje techniczng — ograniczenie ujemnych skutkéw dziatalnosci przemystowe;.

e Funkcje naukowa — zielen jako przedmiot badan naukowych.

e Funkcje spoteczno-wychowawczg — integracja spoteczna.

Posiadane (przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z zielenia) $rodki finansowe
nalezy wykorzysta¢ jak najbardziej racjonalnie, dlatego tez niezbedne jest zaplanowanie
wydatkow i zaprojektowanie zieleni, dobdr wtasciwych roslin, tak aby kolejne nasadzenia nie
byty przypadkowe i ekonomicznie nieuzasadnione. Tereny zieleni powinno sie projektowaé
i tworzy¢ na poziomie gmin jako element ksztattowania krajobrazu.

Parki i ogrody miejskie, ktére sg tworami sztucznymi zaprojektowanymi przez
cztowieka powinny spetnia¢ funkcje rekreacyjno — wypoczynkowe dla spoteczedstwa.

Jednym z zadan gminy, lub jednostek w jej imieniu zarzadzajacych terenami zielonymi
powinno by¢ przekonanie lokalnych przedsigbiorcow do zagospodarowania czesto nie
wykorzystanych obiektéw budowlanych np. do prowadzenia restauracji, drobnych kramikéw
sprzedazy loddw, stodyczy itp, wykorzystania istniejacych w parkach placéw do organizacji
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imprez kulturalno — rozrywkowych itp. Kolejnym zadaniem jednostki zarzadzajacej terenami
zielonymi powinno by¢ zaprojektowania skate-parkéw, placéw zabaw, wydzielonych miejsc
do uprawiania sportu np. Sciezek rowerowych, toréw rolkowych itp., przeprowadzenie
ekspertyz i inwentaryzacji dendrologicznych, projektowanie skwerdw, sciezek, kwietnikow,
oswietlenia.

Specjalne parki i ogrody o charakterze ogrodéw zoologicznych czy botanicznych
powinny byc¢ udostepniane zwiedzajgcym odptatnie. W ten sposéb Gminy moga uzyskaé
dodatkowe korzysci finansowe w postaci optat za dzierzawe terenu, podatku itp.

3.2 Stan faktyczny

Organizacja

Uchwata nr XVI/125/2000 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia 25 lutego 2000r.
utworzono jednostke budzetowg pod nazwa ,Park Miejski” z siedzibg w Nowym Tomyslu.

Przedmiotem dziatalnosci Parku — zgodnie z zapisami Uchwaty — jest utrzymanie
Ogrodu Zoologicznego i Parku (Nowotomyskiego Parku Kultury i Wypoczynku) oraz
prowadzenie i konserwacja zieleni miejskiej.

Jednostka budzetowa ,Park Miejski” z dniem utworzenia przejeta do uzytkowania
nieruchomosci oraz majatek ruchomy zlikwidowanego zaktadu budzetowego ,Park Miejski”.

Jednostka budietowa ,Park Miejski” przejeta takie naleinosci i zobowiazania
zlikwidowanego zaktadu budzetowego.

Organizacje wewnetrzng i zasady funkcjonowania Parku Miejskiego okreslit Regulamin
Organizacyjny nadany przez Zarzad Gminy i Miasta Nowy Tomysl.

W Regulaminie Organizacyjnym Parku Miejskiego w Nowym Tomyslu ustalonym
Zarzadzeniem nr 1/42/2003 Burmistrza Nowego Tomyéla z dnia 9 czerwca 2003 r. wskazano,
iz: ,,Podstawowym zadaniem Parku jest utrzymanie Ogrodu Zoologicznego i Nowotomyskiego
Parku Kultury i Wypoczynku tak, aby stuzyty mieszkaricom Gminy do wypoczynku i rekreacji,
a takze prowadzenie i konserwacja zieleni miejskiej w sposdb zapewniajgcy estetyczny wyglad
miasta. Park w szczegdlnosci:

a) biezgco wspdtpracuje z UM w Nowym Tomyslu w zakresie utrzymania w nalezytym
stanie Ogrodu Zoologicznego, Nowotomyskiego Paku Kultury i Wypoczynku oraz
pozostatej zieleni miejskiej,

b) sprawuje nadzér i opieke nad zwierzetami w Ogrodzie Zoologicznym, zielenig
w Nowotomyskim Parku Kultury i Wypoczynku oraz zielenig miejska,

c) utrzymuje porzadek i czystos¢ w Ogrodzie Zoologicznym, Nowotomyskim Parku
Kultury i Wypoczynku oraz na terenach miasta objetych zielenig miejska,

d) prowadzi wymiane zwierzat z innymi ogrodami zoologicznymi.

Park moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza stuzaca realizacji jego zadan.”
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Na mocy Zarzadzenia nr 469/2014 Burmistrz Nowego Tomysla powierzyt Dyrektorowi
Parku Miejskiego utrzymanie i pielegnacje terenéw zielonych wskazanych w dwdch
zatacznikach do niniejszego zarzadzenia. Zatgcznik nr 1 to tabelaryczne zestawienie terenéw
zielonych miasta Nowy Tomyél. Zatgcznik nr 2 to tabelaryczne zestawienie terendéw zielonych
wystepujacych w obrebie gminy Nowy Tomysl.

Na mocy Zarzadzenia nr 470/2014 Burmistrz Nowego Tomysla w dnia 14 listopada
2014 r. powierzyt Dyrektorowi Parku Miejskiego obowigzki administrowania Parkiem Kultury
i Wypoczynku w Nowym Tomyslu.

Zgodnie z zapisami przedmiotowego Zarzadzenia teren, ktorym miat administrowaé
Dyrektor Parku Miejskiego obejmowat dziatki oznaczone nastepujacymi nr: 1253, 1258, 1266,
1300, 1306, 1309, 1314, 1315, 1319, 1301/4, 1301/3, 1307/1, 1308/2, 1308/1, 1311/1,
1311/2, 1312/1, 1312/2, 1312/5, 1313/1, 1313/2, 1316/2 (dziatka wskazana dwukrotnie),
1318/4, 1320/4, 1320/5 oraz cze$¢ dziatki 1283.

W ramach powierzonych czynnosci Dyrektor Parku Miejskiego upowazniony zostat do
wykonywania czynnosci zwyktego zarzadu nad powierzonym terenem wraz ze znajdujgcymi
sig¢ na nim budynkami, budowlami, innymi obiektami i urzgdzeniami.

Zgodnie z Uchwatg nr XLIV/434/2014 RM w Nowym Tomyslu dnia 26 czerwca 2014 r.
w sprawie nadania Statutu Parkowi Miejskiemu w Nowym Tomyslu terenem dziatania Parku
jest Nowotomyski Park Kultury i Wypoczynku, Ogrdd Zoologiczny oraz w zakresie utrzymania
i konserwacji zieleni — miasto Nowy Tomyél.

Przedmiotem dziatalnosci Parku jest utrzymanie Ogrodu Zoologicznego i NPKiW oraz
prowadzenie i konserwacja zieleni miejskiej tak aby stuzyty mieszkaicom Gminy
do wypoczynku i rekreacji, a takze zapewniaty estetyczny wyglad miasta.

Do zadari Parku w szczegdlnosci naleza:

1) wspotpraca z UM w Nowym Tomyslu w zakresie utrzymania w nalezytym stanie
Ogrodu Zoologicznego, NPKiW oraz pozostatej zieleni gminnej,

2) naleiyte i estetyczne utrzymanie zieleni na terenie NPiKW oraz Gminy.

Zapisy dotyczace obowigzkéw i zakresu dziatania Parku Miejskiego — spdjne z zapisami
przywotanej tu Uchwaty zostaty powtérzone w Regulaminie Organizacyjnym Parku Miejskiego
w Nowym Tomyslu stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia nr 1/42/2003 Burmistrza Nowego
Tomyélaz 9 czerwca 2013 r. zmienionego Zarzadzeniem nr 3/2015 Dyrektora Parku Miejskiego
zdnia 31.12.2015 r.

Konserwacja i utrzymanie terenéw zielonych miasta Nowy Tomysl|?,

Wg informaciji przekazanych przez pracownikéw Parku o utrzymanie odpowiedniego
poziomu atrakcyjnosci terenéw zielonych jednostka dba nieustannie. Weczesng wiosng
kazdego roku prowadzone sj intensywne prace ogrodnicze, polegajace na grabieniu
trawnikéw i parkdw na terenie miasta, nawozeniu, uzupetnianiu nasadzen krzewdw i drzew
oraz przycinaniu kwiatéw.

! Zgodnie z informacjami przekazanymi przez pracownikow Parku Miejskiego.
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Co roku na przetomie marca i kwietnia prowadzone s3 nasadzenia kwiatow
wiosennych. Na biezaco koszone sg trawniki na terenie miasta. W czerwcu kwiaty wiosenne
sg zastepowane letnimi. Kazdego roku pracownicy Parku uatrakcyjniajg tereny zieleni nowymi
nasadzeniami. W roku 2014 liliowcami obsadzone zostaty skwery przy ulicy Tysigclecia i 3-go
Stycznia. Bylinami obsadzono zieleniec przy ulicy Reymonta (np. jezowki, liliowce, irysy,
piwonie, rodgersje). W Parku Kultury i Wypoczynku wyremontowane zostaty trejaze wzdtuz
stawu przy ktérych nasadzone zostaty krzewy roz. Wyremontowany zostat takze ,garbaty”
mostek. Zakupione zostaly tawki, ktére ustawione zostaty w parku oraz na Placu
Niepodlegtosci. Na terenie parku powstat linowy plac zabaw. W roku 2015 posadzone zostaty
liliowce na tzw. matym deptaku, a takze dosadzono je na skwerze przy ulicy Tysiaclecia.
Aby uatrakcyjni¢ tereny zieleni na terenie miasta i parku przy ulicy Musiata posadzone zostaty
magnolie, stworzony zostat skwer przy ulicy Dtugiej, ktéry obsadzony zostat drzewami (wiénia
osobliwa oraz krzewami berberysa). Na ulicy Chmielnej uporzadkowany zostat zieleniec,
na ktdrym posiana zostata trawa, a takie posadzono drzewa. Na terenie Parku Kultury
i Wypoczynku wzdtuz trejazy posadzono krzewy hortensji drzewiastych. Wymieniono
nawierzchnie w Wigloo, a takze wyremontowano tawki i trejaze w altance za stawami. Skwer
na ulicy Poznanskiej obsadzony zostat krzewami.

W roku 2014 nasadzono na terenie Parku i miasta 625 szt. krzewdw (réze i bukszpan)
o wartosci ok 2,6 tys. zt oraz kwiaty i byliny w ilosci ok 40 tys. szt. o wartosci ok 50 tys. zt.

W roku 2015 nasadzono na terenie Parku i miasta 356 krzewdw i 70 drzew o wartosci ok
14 tys. zt (oraz 136 drzew w ramach nasadzenr zastepczych zakupionych przez podmioty
zewnetrzne) a takze ok 35 tys. kwiatow i bylin o wartosci ok 45 tys. zt.

3.3 Ustalenia

Po przeprowadzonym w 2014 r zadaniu audytowym, w ramach realizacji zalecen
sformutowanych w przedfozonym przez Audytora sprawozdaniu opracowano i uchwalono
Statut Parku Miejskiego w Nowym Tomyslu.

W ramach realizacji audytu dokonano poréwnania informacji o terenach zielonych
znajdujacych sie na terenie Gminy Nowy Tomysl i zarzadzanych /administrowanych przez Park
Miejski.

W roku 2014 podczas realizacji zadania audytowego otrzymano z Gminy Nowy Tomysl
informacje, iz pracownicy Parku Miejskiego w ramach konserwacji i utrzymania zieleni
wykonywali miedzy innymi prace polegajace na utrzymaniu zieleni, pielegnacji drzew na
powierzchni 49.707 m? terenéw miejskich + ok 300.000 m? Parku Kultury i Wypoczynku.

Natomiast z informacji zawartych w Zarzadzeniu Burmistrza Miasta (nr 469/2014)
wynika, iz Parkowi Miejskiemu do utrzymania i pielegnacji powierzono (poza terenem Parku)
tereny zielone o facznej powierzchni 129.360 m?.

Z informacji otrzymanych od Gminy wynikatoby, iz w roku 2014 na terenie Miasta Nowy
Tomysl przybyto terenéw zielonych o powierzchni 79.653 m2.
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Podczas realizacji zadania audytowego Audytor poprosit takze, m. in o wskazanie czy
kiedykolwiek zostata na terenie Gminy Nowy Tomysl przeprowadzona inwentaryzacja
terendw zielonych ze szczegdlnym uwzglednieniem wskazania dziatek terenu (nr, powierzchni
dziatki) oraz zieleni na nich posadowionej. Zaréwno z Urzedu Gminy jak i z Parku Miejskiego
otrzymano informacje, iz inwentaryzacja taka nie zostata przeprowadzona.

Biorgc pod uwage fakt wystepowania rozbieznosci pomiedzy informacjami
dotyczacymi powierzchni terendw zielonych zlokalizowanych na terenie Gminy Nowy Tomysl|
mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz Gmina nie posiada kompleksowych i zgodnych
ze stanem faktycznych danych dotyczacych terendw zielonych znajdujacych sie w jej
posiadaniu.

Ponadto w ramach czynnosci audytowych Audytor wewnetrzny zwrécit sie z prosba
o sprawdzenie statusu prawnego dziatek wskazanych w Zarzadzeniu Burmistrza Nowego
Tomysla nr 469/2014 z dnia 14 listopada 2014 r.

Wedtug informacji przedfozonych przez pracownikéw Urzedu sposrdd dziatek

wskazanych w zataczniku nr 1 do przedmiotowego Zarzgdzenia (Tabelaryczne zestawienie
terenéw zielonych miasto nowy Tomysl) 15 dziatek brak jest w Ewidencji gruntéw i budynkéw
prowadzonej w Urzedzie Miejskim, 1 dziatka jest wtasnosciag Powiatu Nowotomyskiego,
1 dziatka jest wtasnoscig osob prywatnych, 5 dziatek jest wtasnodcig Skarbu Paristwa
(w uzytkowaniu Starostwa Powiatowego), 2 dziatki s3 wifasnoicia Wojewddztwa
Wielkopolskiego w uzytkowaniu WZDW.
Ponadto od pracownikéw Urzedu otrzymano informacje, iz ,W KW nr 18652 dla dziatki nr 163
(Park Musiata) nie znaleziono decyzji komunalizacyjnej na mocy ktérej Gmina Nowy Tomys!
miataby prawo wtasnosci, podobnie nie znaleziono podstawy nabycia praw do nieruchomosci
dz. nr 556/13).

Sposrod dziatek wskazanych w zataczniku nr 2 do Zarzadzenia (Zestawienie
tabelaryczne terenow zielonych wystepujacych w obrebie gminy Nowy Tomysl) 7 dziatek brak
jest w Ewidencji gruntéw i budynkdw prowadzonych w Urzedzie Miejskim, 2 dziatki sa
wtasnoscig Powiatu Nowotomyskiego, jedna dziatka jest wtasnoscig oséb prywatnych.

Realizujgc zadanie audytowe Audytor zwrdcit sie z prosbg o wskazanie kosztow
zwigzanych z utrzymaniem zieleni w Gminie z podziatem na tereny Parku i tereny zielone
posadowione na terenie miasta i gminy. Jedyng informacje jakg Audytor otrzymat byta
informacja dotyczaca ogélnych wydatkdw na utrzymanie zieleni na terenie miasta i gminy
Nowy Tomysl (informacja sporzadzona przez stuzby ksiegowe Urzedu).
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Tabela nr 1 Zestawienie wydatkow na utrzymanie zieleni w miescie i gminie

Lata 2012 2013 2014 2015
Park Miejski

Wydatki biezgce 673.763,08 688.176,23 719.402,73 737.510,12

W tym wynagrodzenia 491.989,96 499.193,37 518.572,42 540.618,47

Wydatki majatkowe 107.625,00 31.800,00 39.999,36 80.479,40

Wydatki Parku 781.388,08 719.976,23 759.402,09 817.989,52
Urzad Miejski

Wydatki biezgce 32.600,00 2.000,00 4.599,83 6.083,02

Wydatki majatkowe 199.274,65

Wydatki Urzedu 32.600,00 2.000,00 203.874,48 6.083,02

Razem wydatki na 813.988,08 721.976,23 963.276,57 824.072,54

utrzymanie zieleni

* wydatki majatkowe

Park Miejski
2012 r. — zakup ciggnika — 107.625,00 zt.

2013 r. — utwardzenie terenu sitowni zewnetrznej — 31.800,00 zt.
2014 r. — zakup przyczepy do ciggnika — 25.000,00 zt.
- zakup tawek — 14.999,36 zi.
2015 r. — zakup karczownika i rebaka — 30.479,40 zt.
- wykonanie projektu na zagospodarowanie PKiW - 50.000,00 zt.

Urzad Miejski
2014 r. — Rewitalizacja i zagospodarowanie Parku przy ul. Musiata — 99.963,22 zt.

- Linowy plac zabaw —99.311,43 zt.

Ponadto podczas prowadzonego zadania audytowego stwierdzono, iz we wskazane;j
wyzej Uchwale (nr XVI/125/2000 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia 25 lutego 2000 r.)
nie okreslono w sposdb dostatecznie precyzyjny sposobu wtadania, zarzadzania czy
administrowania nieruchomosciami (tereny zielone), na ktérych Park Miejski miat wykonywac
powierzone mu zadania oraz nie wskazano nieruchomosci i rzeczy ruchomych stanowigcych
majatek jednostki. Jednostka formalnie w majatek ruchomy i nieruchomy zostata wyposazona
w terminach poézniejszych. W dacie powotania jednostki do zycia nie zostata sporzadzona
inwentaryzacja przekazywanych nieruchomosci, pozostatych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, wyposazenia. W dokumentacji brak jest protokotow zdawczo-
odbiorczych wskazujgcych na rodzaj, ilos¢ i wartos$é przekazywanego majatku.

W Uchwale wskazano, iz jednostka przejmuje z dniem utworzenia do ,uzytkowania”
nieruchomosci zlikwidowanego zaktadu budzetowego przy czym nie zdefiniowano pojgcia
LJuzytkowania” tych nieruchomosci oraz praw i obowigzkéw zwigzanych z uzytkowaniem
nieruchomosci.

W prawie administracyjnym brak jest konstrukcji prawnej takiej jak ,Uzytkowanie”.
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W prawie cywilnym : ,uzytkowanie jest regulowane przez Kodeks cywilny (art. 252-
284). Kodeks wyrdznia trzy odmiany uzytkowania - przez osoby fizyczne, przez rolnicze
spotdzielnie produkcyjne i "inne wypadki" (czyli w istocie przez osoby prawne pozostatych
rodzajow). Pierwsza i trzecia odmiana sg uksztattowane identycznie, natomiast uzytkowanie
przez rolnicze spoétdzielnie produkcyjne jest obecnie instytucjg w praktyce martwa.

Uzytkowanie powstaje wylgcznie w drodze umowy stron (w przesztosci uzytkowanie
na rzecz rolniczych spétdzielni produkcyjnych i innych paristwowych jednostek
organizacyjnych ustanawiano w drodze decyzji administracyjnych). Stronami umowy
sq wiasciciel obcigzanej nieruchomosci oraz osoba, ktéra nabywa prawo. Do ustanowienia
uzytkowania stosuje sie odpowiednio przepisy o przeniesieniu wfasnosci. Jednakze, jedynie
oswiadczenie wiasciciela obcigzanej nieruchomosci musi mieé forme aktu notarialnego.
Uzytkowanie nieruchomosci moze takie zosta¢ ustanowione z zastrzezeniem warunku
lub terminu. Prawo to podlega ujawnieniu w ksiedze wieczystej, jednakze nie jest to konieczne
dla waznosci umowy. Na uzytkowanie sktadajq sie dwa uprawnienia: uprawnienie do uZzywania
rzeczy i do pobierania jej poZytkéw. W klasycznej postaci uzytkowania z tymi uprawnieniami
uzytkownika jest skorelowany obowiazek zachowania substancji rzeczy. W polskim prawie
cywilnym obowiazek ten jest ograniczony do sytuacji, gdy uzytkownik jest osobq fizyczng.

Natomiast w kazdym przypadku uzytkownik winien wykonywaé swoje prawo w sposéb
zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. Uzytkowaniem moze zosta¢ obciazona rzecz
ruchoma, nieruchomosc (ewentualnie jej oznaczona cze$¢ badz udziat we wspdtwlasnosci)
albo prawo tylko zbywalne. Uzytkowanie moze by¢ odptatne albo nieodptatne, ograniczone
terminem albo bezterminowe.”?

Kodeks cywilny opisujac , uzytkowanie” okresla szereg warunkéw niezbednych dla jego
zaistnienia. W badanej sytuacji zaden z warunkéw kodeksowych nie zostat spetniony wiec
w przedmiotowym przypadku nie mozna moéwic o ,uzytkowaniu”, w rozumieniu przepisow
KC” przez Park Miejski nieruchomosciami Gminy.

Od daty przeprowadzenia ostatniego zadania audytowego (2014) nie podjeto zadnych
dziatan majacych na celu uregulowanie sposobu wtadania nieruchomoéciami Gminy przez
Park Miejski.

3.4 Klasyfikacja ustalenia

Brak precyzyjnego okreslenia majatku powierzonego do , uzytkowania” jednostce, brak
przeprowadzenia inwentaryzacji mienia w dacie jego przekazania nowo tworzonej jednostce,
brak zdefiniowanego pojecia , uzytkowania” terenéw zielonych, brak precyzyjnego wskazania
powierzchni terenéw zielonych ,uiytkowanych” przez Park Miejski, powierzenie
wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem i konserwacjg zieleni na terenach nienalezgcych
do Gminy, lub na niezidentyfikowanych nieruchomosciach, realizowanie doraznych zadan
zwigzanych i utrzymaniem zieleni miejskiej bez opracowanego kompleksowego planu
funkcjonowania i rozwoju jednostki daje podstawe do klasyfikacji ustalenia, jako uchybienia

2 7rédto: Internet
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obarczonego Srednim ryzykiem. Reakcja Kierownictwa uzalezniona powinna by¢ od aspektow

finansowych i organizacyjnych. Wskazane jest podjecie dziatan naprawczych w celu
doprowadzenia dziatalnosci do zgodnosci ze standardami kontroli zarzadczej.

3.6 Ocena systemu kontroli zarzgdczej

Obiekt Ocena (1:5)
Gospodarowanie Adekwatnosé 3
terenami zielonymi | Skuteczno$é 3
Gminy Nowy Tomyél | Efektywno$¢ 3

4 Podsumowanie

4.1  Wskazanie stabosci kontroli zarzadczej oraz analiza ich przyczyn

Stabosci:

Podstawowe stabosci istniejace w audytowanym obszarze to brak wiedzy o stanie
posiadania Gminy Miejskiej w Nowym Tomyslu, brak nadzoru nad funkcjonowaniem jednostki
,Park Miejski”, brak precyzyjnego okreslenia zakresu dziatania jednostki, brak wskazania
perspektywicznych zadan i celow, brak wtasciwej komunikacji pomiedzy Urzedem a jednostka.

Przyczyny:
1. Brak inwentaryzacji terendw zielonych.

2. Niedookreslenie zadann zwigzanych z nadzorem nad jednostka w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu.

3. Brak wskazania zasad i sposobdw komunikacji pomiedzy jednostkami (m.in. okreélenia
terminow, sposobdéw i formatow sktadanych sprawozdan).

4. Uchybienia zaistniate w dacie tworzenia jednostki ,Park Miejski” i w dacie zmiany
przepisow regulujgcych sposéb i zasady funkcjonowania jednostki.

5 Skutki lub ryzyka wynikajgce ze wskazanych stabosci kontroli zarzadczej

5.1  Skutki wskazanych stabosci kontroli zarzadczej

Skutkiem istniejacych, wskazanych przez Audytora wewnetrznego, stabosci systemu
kontroli zarzadczej moze by¢ nieracjonalne wydatkowanie srodkéw pochodzacych z budzetu
miasta zwigzane z wykonywaniem prac zwigzanych z konserwacjg i utrzymaniem zieleni na
terenach nienalezacych do Gminy oraz z brakiem dtugofalowego planu utrzymania i rozwoju
miejskich terendw zielonych, niewykonanie prac na terenach zielonych miasta spowodowane
brakiem wiedzy o koniecznosci ich przeprowadzenia.
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6 Zalecenia

Biorac pod uwagg poczynione ustalenia Audytor wewnetrzny zaleca rozwazenie podijecia
dziatari polegajgcych na podziale obowiazkéw zwigzanych z utrzymaniem terenéw zielonych
Miasta i Gminy Nowy Tomysl pomiedzy:

e Park Miejski — utrzymanie terenéw zielonych w parkach miejskich,

¢ Urzad Miejski w Nowym Tomyslu — utrzymanie zieleni posadowionej w pasach
przydrogowych,

¢ podmiot zewngtrzny — utrzymanie pozostatych terenédw zielonych na terenie miasta
i Gminy.

W celu wtasciwego podziatu terendw zielonych nalezatoby przeprowadzié inwentaryzacje
terenow zielonych polegajacg na identyfikacji wszystkich terenéw (dziatek), na ktérych
posadowiona jest zieled miejska, za szczeg6lnym uwzglednieniem powierzchni tych dziatek
i rodzaju wystepujacej na nich zieleni.

Biorgc pod uwage fakt, iz Zarzadzeniem nr 469/2014 z dnia 14 listopada 2014 powierzono
Parkowi Miejskiemu administrowanie i opieke nad terenami zielonymi stanowigcymi wtasnoéé
0sob prywatnych, wiasnos¢ Skarbu Paristwa, wtasnosé Starostwa Powiatowego lub wskazano
dziatki nie figurujace w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Urzad Miejski
w Nowym Tomyslu przeprowadzenie inwentaryzacji przed podjeciem kolejnych krokéw
wydaje sie niezbedne.

Majac na uwadze koniecznos¢ prawidtowej konstrukcji postepowania przetargowego
nalezy rozwazy¢ zlecenie opracowania skréconego planu zagospodarowania terendw
zielonych Gminy. Plan taki powinien co najmniej wskazywa¢ jakiego typu roslinno$¢ na jakich
dziatkach terenu powinna zostaé posadowiona.

Ponadto w trakcie biezacego roku nalezatoby opracowaé plan rozwoju terenéw zielonych
Miasta (m.in. zdefiniowac potrzeby mieszkaficéw miasta, przeprowadzi¢ analize istniejacego
stanu, okresli¢ cele, zdefiniowa¢ mozliwosci, okresli¢ horyzont czasowy zaplanowanych
dziatari, okresli¢ koszty planowanych dziatan, wskaza¢ 7rédta finansowania, okreéli¢ osoby
odpowiedzialne za realizacje planow).

Po przeprowadzonej inwentaryzacji terendw zielonych i ich podziale pomiedzy podmioty
biorgce udziat w procesie utrzymania zieleni na terenie Gminy nalezatoby przeprowadzic
postepowanie w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego podmiotowi, ktérego zadaniem
bedzie utrzymanie i konserwacja zieleni na terenach nie oddanych w administrowanie Parkowi
Miejskiemu (parkéw) i wifasciwej komérce organizacyjnej Urzedu Miasta (terendw
przydroznych).

W ramach postepowania przetargowego nalezatoby okresli¢ zakres €zynnosci
niezbgdnych do wykonania przez ustugodawce. Powinny to by¢ prace w szczegoblnosci
obejmujace:
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e utrzymywanie w czystosci terenow zielonych, zbieranie i wywdz smieci;

e koszenie trawnikow, wywdz biomasy;

e wiosenne i jesienne grabienie lisci wraz z ich wywozem (reczne i wydmuchiwanie);

e wszelkie prace ogrodnicze zwigzane z utrzymaniem rézanek, bylin i roslin
cebulowych t3cznie z opryskami chemicznymi i okryciem na zime;

e prace pielegnacyjne nasadzen roslin okrywowych (pielenie, usuwanie samosiewdéw

i opadtych z drzew lisci);

wiosenne nawozenie;

profilaktyczne opryski i podlewanie srodkiem grzybobdjczym;

nawozenie, ciecia przeswietlajace (krzewy prowadzone w formie naturalnej);

pielegnacja kwietnikow sezonowych;

pielenie, odchwaszczanie;

opryski chemiczne w przypadku zaatakowania przez szkodniki i choroby grzybowe,

przekopanie kwietnikdw, przygotowanie na zime;

pielegnacje zywoptotow, krzewow lisciastych i iglastych;

e ciecia formujgce odmtadzajace oraz nie dopuszczajgce do nadmiernego rozrostu
krzewow;

e odchwaszczanie i usuwanie samosiewow;

e usuwanie suchych oraz uszkodzonych gatgzek krzewdw;

e usuwanie sniegu zalegajacego na krzewach;

e podlewanie i nawozenie roslin nowo przesadzonych;

e przycinke drzew i krzewdw w celu odstoniecie znakéw drogowych i drogowskazow,
odstoniecie lamp, usunigcie gatezi kolidujacych ze strefa przechodnidw;

e zamiatanie i odsniezanie alejek parkowych;

¢ wykonywanie robo6t ziemnych zwigzanych z zagospodarowaniem terendw zieleni;

e naprawy elementéw matej architektury zlokalizowanych na terenach zieleni;

e naprawy nawierzchni $ciezek i alejek parkowych;

e inne prace zwigzane z prawidtowg konserwacjg i utrzymaniem terendow zieleni
wedtug wpiséw do dziennika;

e przygotowanie do zagospodarowania, zagospodarowanie lub tworzenie terendéw
zieleni — na wskazanie Zamawiajgcego;

e dokonywanie na polecenie Zamawiajgcego drobnych zakupdw materiatow
niezbednych do prawidtowego wykonania przedmiotu zamdwienia;

e biezgce utrzymanie cmentarza (wywodz nieczystosci, koszenie, sanitarna korekta
koron drzew);

Przygotowujac postepowanie przetargowe nalezy w oparciu o wczesniej
przeprowadzong inwentaryzacje terendw zielonych przygotowaé przedmiar prac
do wykonania stanowigcy podstawe do wyceny zakontraktowanych ustug.
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Na przedmiar prac do wykonania powinny sktadac sie co najmniej nastepujace pozycje:

Prace pielegnacyjne

Trawniki*
Pow. ogdtem Krotnos¢ koszenia frok*
Lp. Nazwa [ha] Pow. [m’] Stawka
jednostkowa U
8 Wartosé ustugi
1 | Lipowa 0,00
2 | Poznariska 0,00
* Podobnie w przypadku:
1. skupin krzewow - krotnos¢ plewienia, krotnosc¢ ciecia,
2. wygrabiania lisci — krotno$¢ wygrabiania,
3. zywoptotéw — krotnos¢ plewienia, krotno$é ciecia,
4, opryskéw przeciw komarom — ilos¢ zabiegow,
5. zbierania odpadéw, sprzgtania — ilo$¢ zabiegdw,
6. kwietnikéw — krotnos¢ plewienia,
7. podlewania — krotnos¢ podlewania,
Usuwanie drzew
Lp Obwadd drzew Sztuk Stawka Koszt
Do 40cm
Do 65 cm
Do 100 cm
Do 150 cm
Sadzenie
Sadzenie roslin (szt) Stawka jednostkowa (zt) Kwota (zt)

Sadzenie kwiatow

Sadzenie drzew z pojemhikéw

Sadzenie drzew .z ziemi

Sadzenie krzewdw z pojemnikéw

Sadzenie krzewdw z ziemi

Po podjeciu decyzji o ewentualnym podziale zadari pomiedzy trzy wskazane wyzej
podmioty nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie zmiany w uchwale budzetowej tak, aby
w sposob adekwatny do zakresu zadan podzieli¢ $rodki finansowe przeznaczone
na konserwacje i utrzymanie zieleni na terenie Gminy Nowy Tomysl pomiedzy uczestniczace
w tym procesie podmioty.
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Ponadto po przeprowadzonym podziale zadan, obowigzkéow i odpowiedzialnosci
zwigzanych z utrzymaniem i konserwacjg zieleni na terenie Gminy nalezatoby rozwazy¢ zmiane
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu i powierzenie jednej z komarek organizacyjnych nadzoru
nad dziataniem Parku Miejskiego oraz wskazanie metod, sposobu i zakresu sprawowanego
nadzoru.

W przypadku powierzenia realizacji czesci zadan zwigzanych z utrzymaniem
i konserwacja zieleni firmie zewnetrznej (wybranej w drodze postepowania przetargowego)
nalezatoby rozwazy¢ zatrudnienie we wiasciwej merytorycznie komérce Urzedu osoby
z odpowiednim wyksztatceniem, ktérej zadaniem bytby m. in. nadzér i kontrola nad
prawidtowoscia realizacji umowy zwigzanej z utrzymaniem zieleni w miescie i gminie oraz
zlecanie prac niezbgednych do wykonania w ramach tej umowy.

Nalezatoby takze dookresli¢ formy wifadania oraz gospodarowania miejskimi terenami
zielonymi przez Park Miejski, w stosunku do ktérych jednostka ta jest zobowigzana prowadzié
zadania zwigzane z utrzymaniem i konserwacjg zieleni (Urzad Miasta Nowy Tomysl).

Ponadto nalezy rozwazy¢ opracowanie kompleksowego planu rozwoju terendw zielonych
Miasta (m.in. zdefiniowa¢ potrzeby mieszkancéw miasta, przeprowadzi¢ analize istniejgcego
stanu, okresli¢c cele, zdefiniowa¢ mozliwosci, okresli¢ horyzont czasowy zaplanowanych
dziatan, okresli¢ koszty planowanych dziatan, wskaza¢ Zrodta finansowania, okresli¢ osoby
odpowiedzialne za realizacje plandw).

Pouczenie: Po otrzymaniu sprawozdania kierownik komérki audytowanej moze zgtosi¢ na pismie dodatkowe
wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia do tresci sprawozdania, w terminie okreslonym przez audytora
wewnetrznego nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.

17.02.2016 .
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Tomasz bréwny

podpis Audytora Wewnetrznego
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1. Burmistrz Nowego Tomysla
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3. Dyrektor Parku Miejskiego w Nowym Tomyslu
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