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1 Wprowadzenie

1.1 Temat zadania

Funkcjonowanie Osrodka Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu

1.2 Cele zadania zapewniajacego

Udzielenie odpowiedzi na pytania czy:
1. Czy wynagrodzenia pracownikdéw OSIR s3g naliczane i wyptacane zgodnie z umowami

o prace i obowigzujgcymi przepisami.
2. Czy w OSIR w Nowym Tomyslu ewidencja czasu pracy prowadzona jest w sposob
zgodny z przepisami prawa i czy odzwierciedla stan faktyczny.
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3. Czy wydatkowanie srodkow finansowych na zakupy wyposazenia sportowego, rekre-
acyjnego i nagrdd jest realizowane w sposdb legalny.

1.3 Podmiotowy zakres zadania

Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu.

1.4 Przedmiotowy zakres zadania

Ocena prawidtowosci funkcjonowania Osrodka Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu w
wybranych obszarach.

1.5 Data rozpoczecia zadania zapewniajacego
4.01.2018 r.

2 Opinia Audytora wewnetrznego

W opinii Audytora wewnetrznego przeprowadzajgcego zadanie audytowe zebrana podczas
realizacji zadania dokumentacja i przeprowadzona analiza stanu faktycznego wskazujg na sredni
stopien adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej oraz
zaprojektowanych i wdrozonych mechanizméw kontrolnych w obszarze ryzyka objetym
audytem.

Podczas realizacji zadania audytowego stwierdzono m.in. nastepujgce uchybienia:
W obszarze ,Umowy o prace”

1. Zatrudnienie pracownika przy wskazaniu nizszej kategorii zaszeregowania niz
przewidziana przepisami Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (przyznane wynagrodzenia jest zgodne z regulacjami Rozporzadzenia).

2. W umowach o prace (w czesci umow) brak jest wskazania przyznanej kategorii
zaszeregowania.
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3. Jeden z pracownikdéw zostat zatrudniony na stanowisku nie przewidzianym przepisami

Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych.
W obszarze ,Ewidencja czasu pracy”

1. W ewidencji czasu pracy wystepujg réznice dotyczace ilosci dni urlopu pomiedzy zapisa-
mi w czesci szczegdtowej a zapisami w podsumowaniu ewidencji czasu pracy — brak
wskazania wszystkich dni wykorzystanego urlopu pracownika.

2. W ewidencji czasu pracy wskazano prace pracownikdw w dniach nieistniejgcych oraz
w dniach wolnych od pracy.

3. W ewidencji czasu pracy btednie oznaczono dni miesigca.

W obszarze ,Zaméwienia publiczne do 30.000 euro”

1. Whniosek o wszczecie postepowania w celu realizacji zamdwienia publicznego zostat
sporzadzony i zatwierdzony po ztozeniu oferty przez Oferenta.

2. Ztozenie zamowienia — zlecenia na realizacje przedmiotu zamdéwienia przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

3. Brak skierowania zapytan ofertowych do co najmniej dwdch wykonawcdow.
Brak kosztorysu inwestorskiego stanowigcego podstawe oszacowania wartosci zamo-
wienia wymaganego w przypadku realizacji zamdwienia polegajacego na zakupie robot
budowlanych.

5. Brak zapytan ofertowych.

6. Brak wskazania przedmiotu i zakresu i terminu wykonania robét stanowigcych przed-
miot zamdwienia.

7. Brak umowy o wykonanie robét budowalnych.

W obszarze ,,Przepisy wewnetrzne”

1. Brak aktualnych podstaw prawnych w Regulaminie wynagradzania.

2. Tabela stawek wynagrodzenia zasadniczego zawiera zapisy niezgodne z zapisami Rozpo-
rzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

3. Tabela stanowisk kategorii zaszeregowania oraz dodatku funkcyjnego zawiera zapisy nie-
zgodne z regulacjami Rozporzadzenia w spawie wynagradzania pracownikéw samorzado-
wych. Btednie skategoryzowano jedno ze stanowisk pracy (sprzataczka) oraz wprowadzo-
no stanowisko nie przewidziane przepisami Rozporzadzenia (koordynator sportu).

Wskazane wyzej uchybienia, jezeli wystepowatyby pojedynczo mozna bytoby uznac
za uchybienia o niewielkiej istotnosci dla funkcjonowania jednostki. Jednakze suma wszystkich
uchybien i btedéw moze swiadczyé o wystepowaniu istotnych ryzyk zwigzanych z prawidtowoscia
funkcjonowania jednostki w audytowanych obszarach.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz brak jest mozliwosci bezspornego stwierdzenia
ze wynagrodzenia pracownikdw OSIR s3 naliczane i wyptacane zgodnie z umowami
0 prace i obowigzujgcymi przepisami. Nalezy stwierdzi¢, iz przedstawiona do audytu ewidencja
czasu pracy nie odzwierciedla stanu faktycznego oraz, ze wydatkowanie srodkéw finansowych
na zakupy wyposazenia sportowego, rekreacyjnego i nagréod nie byto realizowane w sposdb
legalny.
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Majac  na wzgledzie wage audytowanego obszaru dziatania zmierzajace
do wyeliminowania wskazanych przez Audytora uchybien powinny zostaé podjete
w racjonalnie krétkim terminie. Z informacji przekazanych przez Kierownika audytowanej
jednostki juz w trakcie prowadzenia zadania audytowego rozpoczeto wdrazanie wskazanych
zalecen.

2 Ustalenia stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami ich oceny
wedtug kryteriow

2.1 Kryterium

1) Przepisy wewnetrzne jednostki
W jednostce organizacyjnej powinny funkcjonowaé przewidziane powszechnie obowigzujg-

cymi przepisami prawa regulacje wewnetrzne. Podstawowymi aktami wewnetrznymi, ktére po-
winny funkcjonowa¢ w jednostce budzetowej sg m.in.
e Regulamin pracy.
e Regulamin wynagradzania.
e Polityka (zasady) rachunkowosci.
e Polityka bezpieczeristwa i ochrony informacji.
e Instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych
e Instrukcja kancelaryjnaiin.
Przepisy wewnetrzne powinny spetnia¢ wszystkie wymagania przewidziane dla nich
w ustawach i rozporzadzeniach regulujacych poszczegdlne obszary dziatalnosci jednostki.
W jednostce organizacyjnej powinien funkcjonowaé takze Regulamin organizacyjny — brak
jest prawnego obowigzku jego wprowadzenia — jednak jest akt wewnetrzny niezwykle istotny dla
wiasciwego okreslenia szeroko rozumianej organizacji jednostki budzetowej.

2) Prowadzenie ewidencji czasu pracy
Ewidencja czasu pracy musi byé przeprowadzana bez wzgledu na to w jaki sposéb

zatrudnieni sg pracownicy. Na kazdym pracodawcy spoczywa obowigzek w stosunku do
zatrudnianych pracownikéw tworzenia i wypetniania ewidencji czasu pracy. Ewidencja ta jest
bowiem podstawg rozliczenia czasu pracy pracownika w okresie rozliczeniowym. Co wiecej na
podstawie ewidencji czasu pracy wyliczane jest przystugujgce pracownikowi wynagrodzenie.

Obowigzek prowadzenia ewidencji czasu pracy dotyczy wszystkich pracownikéw, réwniez
tych, ktérzy zarzadzajg w imieniu pracodawcy zaktadem pracy. Jednak w stosunku do tego
rodzaju pracownikow pracodawca posiada pewne ufatwienie, gdyz nie ma obowigzku
ewidencjonowania godzin pracy w poszczegdlnych dniach pracy. Ewidencja dla pracownika
zarzadzajgcego zaktadem w imieniu pracodawcy jest prowadzona dla przyjetego okresu
rozliczeniowego.

Ewidencja czasu pracy musi obejmowac nastepujace informacje o pracy w poszczegdlnych
dobach roboczych, z rozdzieleniem jej na prace w niedziele i swieta, pracy w porze nocnej,
w godzinach nadliczbowych, pracy w dni wolne od pracy wynikajgce z zasady przecietnie
5-dniowego tygodnia pracy, urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne usprawiedliwione
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i nieusprawiedliwione nieobecnosci w pracy oraz dyzury. Co wiecej w ewidencji czasu pracy
nalezy oznaczy¢ inne niz praca okolicznosci, takie jak np. urlopy, zwolnienia lekarskie, czy urlopy
macierzynskie.

Ewidencja musi by¢ przejrzysta i zawiera¢ wyjasnienia symboli w niej zawieranych.

3) Wydatkowanie srodkéw na zakupy sprzetu sportowego, rekreacyjnego i nagrody.
Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami

dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw;
2) w sposob umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.

3.2 Stan faktyczny

3.2.1 Przepisy wewnetrzne Osrodka Rekreacji i Sportu w Nowym Tomyslu
Uchwatg nr XI11/98/2015 Rady Miejskiej w Nowym Tomys$lu z dnia 28 wrzesnia 2015r.

utworzono mowa jednostke organizacyjng — Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu.
Osrodek Rekreacji i Sportu w Nowym Tomyslu jest jednostkg budzetowg Gminy Nowy
Tomysl.

3.2.1.1 Statut
Przedmiotem dziatalnosci Osrodka jest zaspokajanie potrzeb mieszkarnicow Gminy Nowy
Tomysl w zakresie sportu i rekreacji.

Do podstawowych zadan nalezy m.in.:

1. upowszechnianie oraz propagowanie kultury fizycznej, w tym sportu i rekreacji, poprzez
wspotprace z podmiotami prowadzgcymi albo promujgcymi tego typu dziatalnos¢ lub ak-
tywnosg,

2. utrzymywanie i eksploatacja pozostajgcych w posiadaniu Osrodka urzadzen i obiektéw
sportowo rekreacyjnych zgodnie z ich przeznaczeniem,

3. wspomaganie dziatan tworzacych dogodne warunki do uprawiania aktywnego odpoczyn-
ku,

4. finansowanie, dofinansowywanie i organizowanie zawoddéw sportowo-rekreacyjnych, im-
prez masowych dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych,

5. wykonywanie innych przedsiewzie¢ w zakresie upowszechniania sportu.

Osrodkiem kieruje Dyrektor i reprezentuje go na zewnatrz na podstawie i w granicach
pethomocnictwa udzielonego przez Burmistrza. Nadzér nad Osrodkiem sprawuje Burmistrz.
Statut zawiera wszystkie elementy przewidziane przepisami prawa.

BAIKW, Audytor wewnetrzny — Tomasz Dgbrowny, CIA120833, CGAP1619, e-mail: tomasz.dabrowny@gmail.com 7



mailto:tomasz.dabrowny@gmail.com
http://mojafirma.infor.pl/tematy/urlop-macierzynski/
http://mojafirma.infor.pl/tematy/urlop-macierzynski/

Zadanie nr 1/2018 Funkcjonowanie Osrodka Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu

3.2.1.2 Regulamin Organizacyjny
Podczas realizacji zadania audytowego stwierdzono brak Regulaminu organizacyjnego

jednostki.

Regulamin organizacyjny to zbiér norm opisujacych wewnetrzne aspekty dziatalnosci
organizacji, zasady, wedtug ktérych dana organizacja wykonuje swoje zadania, wifasciwosé
poszczegdlnych komérek organizacyjnych organizacji, sposéb obiegu dokumentacji, kompetencje
0séb sprawujgcych funkcje kierownicze oraz jej schemat organizacyjny. Poprawny regulamin,
w Swietle powyzszego, powinien zatem gwarantowad niezaktécone dziatanie organizacji, ktorej
wewnetrznej struktury dotyczy.

W analizowanym przypadku brak Regulaminu organizacyjnego w jednostce, jakkolwiek nie
narusza przepisOw prawa, to w znacznym stopniu utrudnia wtasciwg organizacje pracy Osrodka,
realizacje zadan oraz sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem zadaiA przez
pracownikdw Osrodka. Brak Regulaminu utrudnia takze przypisanie odpowiedzialnosci
za uchybienia polegajace na braku realizacji zadan lub niezgodne z przepisami i celem ich
wykonywane. Moze takze w sposdb negatywny wptyngé na funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej w jednostce.

3.2.1.3 Regulamin wynagradzania
Zarzadzeniem nr 2/2016 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji z dnia 4 stycznia 2016 r.

wprowadzono Regulamin wynagradzania pracownikéw Osrodka.
Regulamin wynagradzania pracownikéw Osrodka Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu
okresla:
1. wymagania kwalifikacyjne pracownikéw - w tresci Regulaminu zawarto odesfanie
do Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych,
2. szczegbétowe wymagania wynagrodzenia - w tym maksymalny poziom wynagrodzenia za-
sadniczego,
3. warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wypfacania premii i nagréd innych niz na-
groda jubileuszowa,
4. warunkiisposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego,
5. termin, miejsce i czas wyptaty wynagrodzenia.

W Regulaminie wynagradzania nie przywotano aktualnych podstaw prawnych przepisow
prawa regulujgcych obszar wynagrodzen pracownikow jednostek budzetowych (brak wskazania
obowigzujgcych w dacie wprowadzenia w zycie Regulaminu wynagradzania tekstow jednolitych
Ustawy o pracownikach samorzadowych oraz Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych).

Stawki miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego

W tabeli stawek miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego wskazano wartosci
wynagrodzenia nie przewidziane (niezgodne) zapisami Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych.

BAIKW, Audytor wewnetrzny — Tomasz Dgbrowny, CIA120833, CGAP1619, e-mail: tomasz.dabrowny@gmail.com 8



mailto:tomasz.dabrowny@gmail.com

Zadanie nr 1/2018 Funkcjonowanie Osrodka Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu

Tabela nr 1 Stawki miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w OSIR w Nowym Tomyslu.

LP Kategoria Minimalna kwota Kategoria Kwota w ztotych Uwagi

zaszeregowania w ztotych zaszeregowani min-max

(Rozporzadzenie | (Rozporzadzenie) a (Regulamin)

) (Regulamin)

1 I 1700 I 1100-1600 Uchybienie
2 Il 1720 1] 1120-1850 Uchybienie
3 1] 1740 1" 1140-2100 Uchybienie
4 IV 1760 1% 1160-2350 Uchybienie
5 \' 1780 Vv 1180-2600 Uchybienie
6 Vi 1800 Vi 1200-2800 Uchybienie
7 VI 1820 VIl 1250-3000 Uchybienie
8 Vil 1840 Vil 1300-3200 Uchybienie
9 IX 1860 IX 1350-3400 Uchybienie
1 X 1880 X 1400-3600 Uchybienie
0
1 Xl 1900 Xl 1450-3800 Uchybienie
1
1 Xl 1920 Xl 1500-4000 Uchybienie
2
1 Xl 1940 X1 1600-4200 Uchybienie
3
1 XV 1960 XV 1700-4400 Uchybienie
4
1 XV 1980 XV 1800-4600 Uchybienie
5
1 XVI 2000 XVI 1900-4800 Uchybienie
6
1 XVII 2100 XVII 2000-5000 Uchybienie
7
1 XVl 2200 XVl 2200-5200
8
1 XIX 2400 XIX 2400-5400
9
2 XX 2600 XX 2600-5600
0
2 XXI 2800 XXI
1
2 XXl 3000 XXII
2

W pierwszej kategorii zaszeregowania maksymalne przystugujgce pracownikowi OSIR
wynagrodzenie jest nizsze od minimalnego wynagrodzenia pracownika przewidzianego
przepisami Rozporzadzenia.

W kategoriach od Il do XVII minimalne wynagrodzenie przystugujace pracownikowi OSIR jest
nizsze od minimalnego wynagrodzenia pracownika przewidzianego przepisami Rozporzadzenia.
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Takie zapisy Regulaminu generujg ryzyko przyznawania pracownikowi wynagrodzenia
w wysokosci nizszej niz przewidziana przepisami Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych i stanowig formalne naruszenie przepiséw prawa.

Tabela stanowisk

W tabeli stanowisk kategorii zaszeregowania oraz dodatku funkcyjnego na okreslonych
stanowiskach wskazano, iz pracownik na stanowisku ,sprzataczka” moze by¢ zatrudniony przy
zastosowaniu wynagrodzenia okreslonego dla I-VI kategorii zaszeregowania. Jest to rozwigzanie
niezgodne z postanowieniami Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych, ktére wskazuje, iz minimalng kategorig zaszeregowania dla pracownika na
stanowisku ,,sprzataczka” jest Il kategoria zaszeregowania.

Ponadto w Regulaminie wynagradzania wskazano na fakt istnienia w Osrodku stanowiska
,koordynator sportu”. Rozporzadzenie nie przewiduje istnienia takiego stanowiska.

Utworzenie stanowiska ,koordynator sportu” uznaé nalezy za naruszenie przepiséw
Rozporzadzenia.

Zapisy zawarte w ,, Tabeli stanowisk” generujg ryzyko niezgodnego z przepisami zatrudniania
i wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w OSIR w Nowym Tomyslu.

3.2.1.4 Ocena stanu faktycznego
W Osrodku Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu brak jest Regulaminu organizacyjnego,

co nie jest naruszeniem obowigzujgcych przepisdw prawa, jednak w znacznym stopniu
utrudni¢ moze wifasciwe zarzadzanie jednostky, przypisanie zadan, obowigzkéw
i odpowiedzialnosci pracownikom, moze utrudni¢ nadzér nad dziatalnoscig jednostki i pracg
pracownikéw oraz adekwatne dziatanie systemu kontroli zarzadczej w jednostce.

W przepisach wewnetrznych (Regulamin wynagradzania) wystepujg zapisy niezgodne
z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych co z jednej strony jest formalnym naruszeniem Rozporzadzenia z drugiej
strony generuje ryzyko wystgpienia konsekwencji prawnych i finansowych zwigzanych
z nieprawidtowym zatrudnieniem i wynagradzaniem pracownikéw OSIR w Nowym Tomyslu.

3.2.1.5 Uchybienia
Przepisy wewnetrzne

1. Brak aktualnych podstaw prawnych w Regulaminie wynagradzania.

Przywofanie w podstawach prawnych aktow wewnetrznych nieaktualnych przepiséw
prawa regulujgcych dany obszar generuje ryzyko dziatania niezgodnie

z obowiqzujgcymi przepisami: podpisanie umowy o prace obarczonej bfedami,
zatrudnienie pracownika na nieistniejgcym stanowisku i/lub jego wynagradzanie wg
nieprawidfowej kategorii zaszeregowania — w sposob niezgodny z obowiqzujgcym
prawem.

2. Tabela stawek wynagrodzenia zasadniczego zawiera zapisy niezgodne z zapisami Rozpo-
rzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.
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W sposéb niezgodny z Rozporzgdzeniem okreslono wysokos¢ ~minimalnego
wynagrodzenia pracownikdw jednostki w poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania.

3. Tabela stanowisk kategorii zaszeregowania oraz dodatku funkcyjnego zawiera zapisy nie-
zgodne z regulacjami Rozporzadzenia w spawie wynagradzania pracownikéw samorzado-
wych.

Btednie skategoryzowano jedno ze stanowisk pracy (sprzataczka) oraz wprowadzono
stanowisko nie przewidziane przepisami Rozporzadzenia (koordynator sportu).

3.2.1.6 Zalecenia
1. Dokonanie przegladu wszystkich przepisdow wewnetrznych obowigzujgcych w Osrodku

Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu i dokonanie aktualizacji wskazanych w nich
podstaw prawnych ich wydania.

2. Dokonanie zmian w Regulaminie wynagradzania w taki sposdb, aby zapisy Regulaminu
byty zgodne z przepisami Rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych, w szczegblnosci zmiana zapiséw w tabeli stawek wynagrodzenia
zasadniczego, tabeli zaszeregowania oraz dodatku funkcyjnego oraz wyeliminowanie
zapisow powotujgcych nieznane przepisom Rozporzadzenia stanowisko pracy
,koordynator sportu”.

3. Rozwazenie opracowania i wdrozenia Regulaminu organizacyjnego jednostki.

Po zapoznaniu sie z Wstepnymi ustaleniami Audytowany przedtozyt nastepujgca informacje:
Ad 1. Dokonalismy przeglgdu wszystkich przepisow wewnetrznych obowigzujgcych
w Osrodku Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu i dokonalismy aktualizacji wskazanych
podstaw prawnych ich wydania.

Ad 2. Dokonalismy zmian w Regulaminie wynagradzania w taki sposdb, aby zapisy
Regulaminu byty zgodne z przepisami Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownika samorzqgdowego wydanego w dniu 7 sierpnia 2017r. ,
a w szczegdlnosci zmian i zapisow w tabeli stawek wynagrodzenia zasadniczego, tabeli
zaszeregowania oraz dodatku funkcyjnego. Wyeliminowalismy zapis o stanowisku pracy
,koordynator sportu”

Ad. 3 Zostat opracowany i wdrozony Regulamin Organizacyjny Osrodka Sportu i
Rekreacji

w Nowym Tomyslu.

W zwigzku z powyzszym Audytor uznajac, iz zalecenia zostaty zrealizowane stwierdza, iz w roku
2019 sposob wykonania wybranych zalecen zostanie poddany czynnosciom sprawdzajgcym.

3.2.2 Umowy o prace
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3.2.2.1 Umowy

1) _ zatrudniona na stanowisku Gtéwny ksiegowy.
_ zatrudniona jest w wymiarze 1/5 etatu. W umowie o prace

brak jest wskazania wg. ktérej kategorii zaszeregowania pracownik otrzymuje wynagrodzenie

za prace.

2) zatrudniony na stanowisku wozny — konserwator.
Panu przyznano |ll kategorie zaszeregowania. Zgodnie

z Regulaminem wynagradzania obowigzujgcym w OSIR pracownik zatrudniony na stanowisku

wozny — konserwator powinien otrzymac co najmniej V grupe zaszeregowania.

Uchybieniem jest wytgcznie wskazanie w umowie o prace lll kategorii zaszeregowania.
Wynagrodzenie otrzymywane przez pracownika (w wysokosci 1.400 zt brutto) zawiera sie
w przedziale wskazanym dla stanowiska konserwatora (V-X kategoria zaszeregowania).

Ponadto Regulamin wynagradzania nie przewiduje mozliwosci zatrudnienia pracownika
na stanowisku wozny-konserwator.

3) _ zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. administracyjno-

kadrowych.
W przekazanej Audytorowi dokumentacji brak jest wskazania wg jakiej kategorii

zaszeregowania _ otrzymuje wynagrodzenie.

4) zatrudniony jest na stanowisku konserwator.
otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze wg VIl kategorii

zaszeregowania — 2.023 zt brutto.

5 zatrudniony jest na stanowisku koordynator sportu.
otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 3.495 zt wg XIl

kategorii zaszeregowania.

W Rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych brak jest
stanowiska — koordynator sportu. Zatrudnianie pracownikdw na stanowiskach nie opisanych
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, w jednostce budzetowej, stanowi ich
naruszenie.

_ wykonuje prace w systemie zadaniowego czasu pracy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jej
organizacjg albo miejscem wykonywania pracy moze byé stosowany system zadaniowego czasu
pracy. Pracodawca, po porozumieniu z pracownikiem, ustala czas niezbedny do wykonania
powierzonych zadan, uwzgledniajgc wymiar czasu pracy wynikajgcy z norm okreslonych w art.
129 KP.

Biorgc pod uwage fakt, iz _ zostat zatrudniony na stanowisku nie
przewidzianym przepisami prawa oraz majac na wzgledzie zasade réwnego traktowania
pracownikéw okreslong w art. 183a § 1 KP ,Pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w
zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkdw zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu
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na pteé¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos$é, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwigzkowgq, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takie bez
wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy” nalezy podja¢ czynnosci majgce na celu zatrudnienie _ na
stanowisku przewidzianym przepisami prawa (Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzagdowych nie przewiduje mozliwosci zatrudnienia
pracownika samorzadowego na stanowisku ,koordynator sportu”) oraz zatrudnienie w
podstawowym lub réwnowaznym systemie czasu pracy co pozwoli na zwiekszenie kontroli nad
zakresem, sposobem i czasem wykonywanych zadan pracowniczych (nalezy tu wskazac iz analiza
zakresu czynnosci powierzonych do realizacji p. _ nie wskazuje na konieczno$é
zatrudniania tego pracownika w zadaniowym systemie czasu pracy).

3.2.2.2 Ocena stanu faktycznego
W obszarze ,umowy o prace” poza zatrudnieniem pracownika na stanowisku nie przewidzianym

przepisami Rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz
zatrudnieniem pracownika w zadaniowym systemie czasu pracy bez istnienia przestanek do
zastosowania takiego systemu czasu pracy (w umowie o prace i zakresie czynnosci pracownika
brak jest wskazania zadan i obowigzkéw determinujgcych zastosowanie zadaniowego czasu
pracy) nie wystepujg uchybienia mogace w sposdb istotny wptyngé na funkcjonowanie tego
obszaru.

3.2.2.3 Uchybienia
4. Zatrudnienie pracownika przy wskazaniu nizszej kategorii zaszeregowania niz

przewidziana przepisami Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (przyznane wynagrodzenia jest zgodne z regulacjami Rozporzadzenia).

5. W umowach o prace (w czesci umoéw) brak jest wskazania przyznanej kategorii
zaszeregowania.

6. Jeden z pracownikow zostat zatrudniony na stanowisku nie przewidzianym przepisami
Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

3.2.2.4 Zalecenia
1. Dokonac przegladu uméw o prace i dokonac ich modyfikacji w taki sposéb aby zawieraty

wszystkie niezbedne elementy i aby regulowaty zatrudnienie pracownikéw zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

2. Rozwazyé zmiane systemu czasu pracy w jakim jest zatrudniony jeden z pracownikdw.
Zatrudnienie jednego z pracownikdw w zadaniowym systemie czasu pracy, przy braku
przestanek do zastosowania takiego systemu czasu pracy moZe prowadzi¢ do
podniesienia zarzutu braku réwnosci w traktowaniu pracownikdw jednostki co z kolei
moze prowadzi¢ do zmaterializowania sie konsekwencji opisanych w Kodeksie pracy.

Po zapoznaniu sie z Wstepnymi ustaleniami Audytowany przedtozyt nastepujacg informacje:
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Ad. 1 Dokonalismy przeglgdu wszystkich umdw o prace i dokonalismy ich modyfikacji
w taki sposob, iz zawierajq wszystkie niezbedne elementy i regulujg zatrudnienie
pracownikéw  zgodnie z  obowiqzujgcymi  przepisami  (wyZej  wymienione
rozporzqdzenie).

Ad. 2 Rozwazalismy zmiane systemu czasu pracy w jakim jest zatrudniony jeden

z pracownikow. Postanowilismy, Zze pracownik zatrudniony na stanowisku ,Menedzer
sportu” bedzie zatrudniony w zadaniowym systemie czasu pracy, rozszerzyliSmy jego
zakres czynnosci, ktore podkreslajq zasadnosc¢ zatrudnienia w tym systemie pracy.

W zwigzku z powyziszym Audytor uznajac, iz zalecenie nr 1 niniejszego rozdziatu zostato
zrealizowane stwierdza, iz w roku 2019 sposdb wykonania zalecenia moze zosta¢ poddany
czynnosciom sprawdzajgcym.

Sposdb realizacji Zalecenia nr 2 Audytor pozostawia do decyzji Burmistrza Nowego Tomysla.

3.2.3 Ewidencja czasu pracy
3.2.3.1 Karty ewidencji czasu pracy

(btednie wpisane nazwisko pracownika w karcie ewidencji czasu pracy)

Okres Liczba Liczba dni Powdd Uwagi
2016rr. przepracowanych nieobecnosci nieobecnosci
dni
Kwiecien 2016 19 0
Maj 2016 21 0
Czerwiec 2016 22 0
Lipiec 2016 21 0
Sierpien 2016 9 10 uw Nieobecnos¢ 29-31.08
Wrzesien 2016 22 0
Pazdziernik 2016 20 0 Nieobecnosc 31.10
Listopad 2016 18 2 uw Urlop czy odebrane
nadgodziny

Grudzien 2016 13 8 uw

W ewidencji czasu pracy wystepujg réznice w oznaczeniu dni nieobecnosci pracownika
w pracy. Przy wskazaniu 20 dni urlopu wypoczynkowego ,uw” w czesci szczegdtowej ewidenc;ji,
w podsumowaniu wskazano, iz pracownik 18 dni przebywat na urlopie wypoczynkowym a dwa
dni nieobecnosci zwigzane byty z ,wolnym za nadgodziny”.

Rozbieznosci pomiedzy zapisami w czeSci szczegdtowej a zapisami w czesci ogdlnej
(podsumowaniu) generujg ryzyko btednego naliczenia urlopu wypoczynkowego pracownika.
W konsekwencji moze to prowadzié¢ do naruszenia przepisdw prawa pracy i narazenie jednostki
na koniecznos¢ zaptaty grzywien i kar zwigzanych z naruszeniem przepiséw Kodeksu pracy.

Okres Liczba Liczba dni Powadd Uwagi
2017 r. przepracowanych nieobecnosci nieobecnosci
dni
Styczen 2017 21 0
Luty 2017 20 0
Marzec 2017 23 0
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Kwiecien 2017 18 2 uw

Maj 2017 20 1 uw Urlop 2.05 nie zostat
uwzgledniony w
podsumowaniu

Czerwiec 2017 20 0 Nieobecnos¢ w dniu 30.06

Lipiec 2017 14 7 ch Nieokreslona przyczyna

nieobecnosci.

Sierpien 2017 22 0

Wrzesien 2017 11 10 uw

Pazdziernik 2017 12 10 uw

Listopad 2017 18 3 uw Urlop 2-3.11i 24.11 nie zostat
uwzgledniony w
podsumowaniu

Grudzien 2017 17 2 u, uw

W ewidencji czasu pracy dziern wolny od pracy (sobota 30 grudnia 2017) zostat wskazany

jako dzien pracy.

W ewidencji czasu pracy btednie oznaczano kolejne dni miesigca (dwa razy - 29 czerwiec).
W ewidencji czasu pracy — w podsumowaniu nie wskazano wszystkich dni urlopu

wykorzystanego przez pracownika.

Dni choroby pracownika zostaty oznaczone jako dni wolne za nadgodziny.

Okres Liczba Liczba dni Powadd Uwagi
2016 przepracowanych nieobecnosci nieobecnosci
dni
Styczen 2016 19 0
Luty 2016 20 0
Marzec 2016 22 0
Kwiecien 2016 22 0 8 godzin przepracowanych 31
kwietnia.
Maj 2016 21 0
Czerwiec 2016 23 8 godzin przepracowanych 31
czerwca.
Lipiec 2016 20 1 delegacja Btedny symbol na karcie -
13.07
Sierpien 2016 23 0
Wrzesien 2016 8 14 Urlop (uw)
Pazdziernik 2016 19 1 uw 31.10 — brak informacji
Listopad 2016 18 3 ch
Grudzien 2016 14 7 uw, ch

W ewidencji czasu pracy wskazano, iz pracownik pracowat w ,nieistniejgce dni — 31 kwietnia

i 31 czerwca”.

W lipcu 2016 btednie oznaczono na karcie ewidencji czasu pracy powdd nieobecnosci

pracownika (13.07).

W grudniu 2016 nie wskazano w jakich dniach pracownik przebywat na delegacji (wolnym
za nadgodziny) — czy faktycznie przebywat.
llos¢ godzin wolnego w grudniu 2016 w czesci szczegdtowej jest niezgodna z informacja

z podsumowania.

Rozbieznosci pomiedzy zapisami w czesci szczegdtowej a zapisami w czeSci ogdlnej

(podsumowaniu) generujg ryzyko btednego naliczenia urlopu wypoczynkowego pracownika.
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W konsekwencji moze to prowadzi¢ do naruszenia przepisdw prawa pracy i narazenie jednostki

na koniecznos¢ zaptaty grzywien i kar zwigzanych ze ztamaniem przepiséw Kodeksu pracy.

Okres Liczba Liczba dni Powadd Uwagi
2017 przepracowanych nieobecnosci nieobecnosci
dni
Styczen 2017 21 0
Luty 2017 20 0
Marzec 2017 21 2 Uw
Kwiecien 2017 16 4 Ch
Maj 2017 18 1 uw Brak informacji o pracy
w dniach 30i 31 maja 2017
Czerwiec 2017 18 3 ch
Lipiec 2017 21 0
Sierpien 2017 18 4 Uw
Wrzesien 2017 10 11 Uw Btedna liczba dni urlopu
Pazdziernik 2017 20 2 Uw Btedne oznaczenie — urlop czy
choroba

Listopad 2017 21 0

Grudzien 2017

W ewidencji czasu pracy dzien wolny od pracy (sobota 30 grudnia 2017) zostat wskazany

jako dzien pracy.

W ewidencji czasu pracy — w podsumowaniu wskazano inng ilo$¢ dni wykorzystanego urlopu

niz w czesci szczegoétowe;.

Rozbieznosci pomiedzy zapisami w czesci szczegdtowej a zapisami w czesci ogdlnej

(podsumowaniu) generujg ryzyko btednego naliczenia urlopu wypoczynkowego pracownika.

W konsekwencji moze to prowadzié¢ do naruszenia przepisOw prawa pracy i narazenie jednostki

na koniecznos¢ zaptaty grzywien i kar zwigzanych ze ztamaniem przepiséw Kodeksu pracy.

Okres Liczba Liczba dni Powadd Uwagi
2016 przepracowanych nieobecnosci nieobecnosci
dni
Styczen 2016 19 0
Luty 2016 20 0
Marzec 2016 22 0
Kwiecien 2016 21 0
Maj 2016 21 0
Czerwiec 2016 20 1 nu Btedne oznaczenie dnia
wolnego — nieznany symbol
Lipiec 2016 10 11 uw nu Nie oznaczono w karcie
gtéwnej dni ,nu”
Sierpien 2016 22 1 uw
Wrzesien 2016 21 1 nu
Pazdziernik 2016 20 0 Praca w dniu 31.10, kiedy
pracownik byt na delegacji
(odbierat wolne).
Listopad 2016 15 5 uw Brak informacji o dniach

oznaczonych ,nu”
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| Grudzien 2016 | 19 | 2 | uw |

W czesci szczegétowej brak jest odznaczenia dni jako ,nu”. W podsumowaniu ewidencji
wskazano jako powdd nieobecnosci pracownika ,,nu”.

Okres Liczba Liczba dni Powdd Uwagi
2017 przepracowanych nieobecnosci nieobecnosci
dni
Styczen 2017 21 0
Luty 2017 20 0
Marzec 2017 23 0
Kwiecien 2017 17 3 op, Uw
Maj 2017 19 2 uw
Czerwiec 2017 18 3 uw
Lipiec 2017 21
Sierpien 2017 3 Uw Brak wskazania ilosci godzin
przepracowanych w dniach
Wrzesien 2017 11 10 Uw
Pazdziernik 2017 Brak informacji o pracy w
pazdzierniku 2017
Listopad 2017 16 5 Uw D brak uwzglednienia urlopu —
w zestawieniu—2i3.11
Grudzien 2017 9 10 Brak wskazania ilosci dni
chorobowego

W ewidencji czasu pracy dziern wolny od pracy (sobota 30 grudnia 2017) zostat wskazany
jako dzien pracy.

Brak adnotacji o fakcie wykonywania pracy w czesci szczegétowej ewidencji czasu pracy.

W ewidencji czasu pracy — w podsumowaniu wskazano inng ilos¢ dni wykorzystanego urlopu
niz w czesci szczegoétowe;.

Rozbieznosci pomiedzy zapisami w czesci szczegdtowej a zapisami w czesci ogdlnej
(podsumowaniu) generujg ryzyko btednego naliczenia urlopu wypoczynkowego pracownika.
W konsekwencji moze to prowadzi¢ do naruszenia przepisdw prawa pracy i narazenie jednostki
na koniecznos¢ zaptaty grzywien i kar zwigzanych ze ztamaniem przepiséw Kodeksu pracy.

Okres Liczba Liczba dni Powdd Uwagi
2017 przepracowanych nieobecnosci nieobecnosci
dni
Styczen 2017 19 2 Uw
Luty 2017 20 0
Marzec 2017 23 0
Kwiecien 2017 20 0
Maj 2017 19 2 Uw
Czerwiec 2017 21 0
Lipiec 2017 20 1 Uw
Sierpien 2017 9 13 Uw
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Wrzesien 2017 21 0 Praca w dniu 31.09
Pazdziernik 2017 21 1 Uw
Listopad 2017 19 2 Uw
Grudzien 2017 14 5 Uw

W ewidencji czasu pracy -w czesci szczegdtowej wskazano, iz pracownik wykonywat prace w
nieistniejgcym dniu.

W ewidencji czasu pracy dzierh wolny od pracy (sobota 30 grudnia 2017) zostat wskazany jako
dzien pracy.

Wskazanie, iz pracownik wykonywat prace w nieistniejgcym dniu moze skutkowad
przekroczeniem ilosci przepracowanych godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym i tym samym
naruszeniem przepiséw prawa pracy z konsekwencjami wynikajgcymi z Kodeksu pracy.

Okres Liczba Liczba dni Powdd Uwagi
2017 przepracowanych nieobecnosci nieobecnosci
dni
Styczen 2017 21 0
Luty 2017 20 0
Marzec 2017 23 0
Kwiecien 2017 13 7 Uw
Maj 2017 19 1 uw Brak wskazania drugiego dnia
urlopu — 31 maj
Czerwiec 2017 21 0
Lipiec 2017 6 15 uw Brak informacji o
wykorzystanym urlopie w
podsumowaniu
Sierpien 2017 20 2 uw
Wrzesien 2017 21 0
Pazdziernik 2017 22 0
Listopad 2017 19 2 Uw
Grudzien 2017 19

W lipcu 2017 brak informacji o wykorzystaniu 15 dni urlopu w podsumowaniu ewidencji.
W ewidencji czasu pracy — w podsumowaniu wskazano wiec inng ilos¢ dni wykorzystanego
urlopu niz w czesci szczegétowe;j.

Rozbieznosci pomiedzy zapisami w czesci szczegdtowej a zapisami w czesci ogblnej
(podsumowaniu) generujg ryzyko btednego naliczenia urlopu wypoczynkowego pracownika.
W konsekwencji moze to prowadzi¢ do naruszenia przepisdéw prawa pracy i narazenie jednostki
na koniecznos$é zaptaty grzywien i kar zwigzanych ze ztamaniem przepiséw Kodeksu pracy.

W ewidencji czasu pracy dzierh wolny od pracy (sobota 30 grudnia 2017) zostat wskazany jako
dzien pracy. Wskazanie, iz pracownik wykonywat prace w nieistniejgcym dniu moze skutkowac
przekroczeniem ilosci przepracowanych godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym i tym samym
naruszeniem przepiséw prawa pracy z konsekwencjami wynikajgcymi z Kodeksu pracy.

3.2.3.2 Ocena stanu faktycznego
Ewidencja czasu pracy w Osrodku Sportu i Rekreacji jest prowadzona w sposdb

nieprawidtowy.
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W kartach ewidencji czasu pracy wystepujg rozbieznosci pomiedzy zapisami czesci
szczegbétowe] a zapisami podsumowania karty, odnotowywana jest praca w dni wolne od pracy
lub w dni nieistniejgce, wystepujg btedne oznaczenia poszczegdlnych dni miesigca, wystepuja
braki wskazania pracy pracownika, wystepujg btedne oznaczenia przyczyn nieobecnosci w pracy.

Karty ewidencji czasu pracy, w zwigzku z licznymi wystepujgcymi w nich uchybieniami maja
niewielkag moc dowodowg dla okreslania czasu pracy pracownika, okreslenia wykorzystanego
urlopu wypoczynkowego, okreslenia dni nieobecnosci w pracy i ich przyczyn.

W OSIR oprocz ewidencji czasu pracy prowadzona jest ewidencja urlopéw — jednak
pomiedzy ewidencjg czasu pracy a ewidencjg urlopéw a zapisami w listach pfac réwniez
wystepujg réznice uniemozliwiajgce bezsporne okreslenie ilosci dni wykorzystanego urlopu.

W obszarze tym nalezy podjgé bezzwtoczne dziatania majace na celu przywrécenie ewidencji
czasu do postaci zgodnej ze stanem faktycznym (zapisy w ewidencji muszg odzwierciedlaé
faktycznie przepracowane godziny, faktycznie wykorzystane urlopy, zgodne ze stanem
faktycznym nieobecnosci i opisy przyczyn nieobecnosci).

3.2.3.3 Uchybienia

4. Woystepuja roznice dotyczace ilosci dni urlopu pomiedzy zapisami w czesci szczegdtowe;j
a zapisami w podsumowaniu ewidencji czasu pracy — brak wskazania wszystkich dni wy-
korzystanego urlopu pracownika.
Wskazano prace pracownikéw w dniach (nieistniejgcych 31 kwiecien i 31 wrzesien).
Wskazano prace pracownikéw w dniu wolnym od pracy.
Btednie oznaczono dni miesigca (29 czerwiec — dwa razy).

© N o w

Wystepujg niezgodnosci pomiedzy oznaczeniami dni nieobecnosci w pracy pomiedzy

czescig szczegdtowa a podsumowaniem.

9. Nie wskazano obecnosci pracownika w pracy, nie wskazano tez jego nieobecnosci
w zwigzku z czym brak jest mozliwosci stwierdzenia na podstawie ewidencji czy pracow-
nik byt czy nie w pracy.

10. Btednie wskazano powdd nieobecnosci pracownika w pracy (zamiast chorobowego —

dni wolne za nadgodziny).

3.2.3.4 Zalecenia
1. Dokona¢ weryfikacji i korekty w kartach ewidencji czasu pracy w sposdb taki, aby zapisy

w kartach ewidencji czasu pracy byly zgodne ze stanem faktycznym.

2. Wzmocni¢ nadzdr nad procesem prowadzenia kart ewidencji czasu pracy.

3.  Woyeliminowa¢ uchybienia wskazane w Wstepnych ustaleniach z przeprowadzonego za-
dania audytowego.

Po zapoznaniu sie z Wstepnymi ustaleniami Audytowany przedtozyt nastepujgcy informacje:

Ad. 1 Dokonano weryfikacji i korekty w kartach ewidencji czasu pracy zgodne ze stanem
faktycznym.

Ad. 2 Zostat wzmocniony nadzor nad prowadzeniem kart ewidencji.

Zostat wprowadzony nowy wzor karty oraz pracownik zostat przeszkolony w tym
zakresie.
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Ad. 3 Zostaty wyeliminowane wszystkie wskazane przez audytora uchybienia.

W zwigzku z powyzszym Audytor uznajac, iz zalecenia zostaty zrealizowane stwierdza, iz w roku
2019 sposdb wykonania wybranych zalecen zostanie poddany czynnosciom sprawdzajacym.

3.2.4 Poréwnanie danych w ewidencji czasu pracy i listach obecnosci
3.2.4.1 Pracownicy OSIR

Zgodnie z ewidencjg czasu pracy w 2017 r. _ przebywat w dniach 6-7

kwietnia na urlopie. W tych dniach _ podpisat liste obecnosci w pracy.
Na liscie obecnosci brak jest informacji o urlopie w dniach 6-7 kwiecien 2017

Zgodnie z ewidencjg czasu pracy _ w dniach 22 i 29 kwietnia 2017 r byt w
pracy. Natomiast wg informacji z listy obecnosci dni te byty dla _ dniami wolnymi od
pracy (22 i 29 kwiecien to soboty).

Wg listy obecnosci - 31 maja 2017 r. byt w pracy co nie zostatlo odnotowane
w ewidencji czasu pracy.

W karcie ewidencji czasu pracy (czesci szczegdtowej) _ wskazano, ze przebywat
na urlopie 20 dni, w podsumowaniu wskazano, iz 18. Zgodnie z informacjami z listy obecnosci
w grudniu 2017 - byt na urlopie 18 dni.

30 grudzien 2017 r. na liscie obecnosci jest dniem wolnym od pracy w karcie ewidencji czasu
pracy dniem pracujacym.

Wg listy obecnosci _ byt w pracy 29.02.206 r. Brak takiej informacji w karcie
ewidencji czasu pracy.

13 lipca 2016 roku wg listy obecnosci _ byt w pracy, wg ewidencji czasu pracy

_ 13 lipca odbierat wolne za nadgodziny.

Wg listy obecnosci _ byt w pracy 31.10.206 r. Brak takiej informacji w karcie
ewidencji czasu pracy.

Wg karty ewidencji czasu pracy w dniach 27 i 28 marca 2017 r, _ byt na
urlopie. Na liscie obecnosci w tych dniach ztozyt podpisy jak osoba obecna w pracy.

Wog listy obecnosci _ byt w pracy 30 i 31.05.2017 r. Brak takiej informacji
w karcie ewidencji czasu pracy

Wpg karty ewidencji czasu pracy w dniach 28-31.08 2017 r, _ byt na urlopie.
Na liscie obecnosci w tych dniach ztozyt podpisy jak osoba obecna w pracy.

We wrzesniu 2017 wystepujg rozbieznosci pomiedzy urlopami w czesci gtéwnej
i podsumowaniu ewidencji czasu pracy — cze$¢ gtdwna zgodna jest z listg obecnosci.

Wpg karty ewidencji czasu pracy w dniach 2-3.10 2017 r, _ byt na urlopie.
Na liscie obecnosci w tych dniach ztozyt podpisy jak osoba obecna w pracy. W Listopadzie 2017
sytuacja byta doktadnie odwrotna 2-3.11 urlop na liscie brak urlopu w ewidenciji.
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30 grudzien 2017r. (sobota) wg listy obecnosci jest dniem wolnym od pracy wg. ewidencji

czasu pracy_ byt w tym dniu w pracy.

Wg informacji wskazanej w ewidencji czas pracy _ 5 maja 2017r.

wykorzystywat urlop wypoczynkowy natomiast na liScie obecnosci potwierdzit swojg obecnosc
W pracy.

Wg listy obecnosci _ przebywat na urlopie natomiast w ewidencji czasu
pracy brak jest informacji o urlopie pracownika.

Wg informacji wskazanej w ewidencji czas pracy _ 10 pazdziernika 2017
wykorzystywat urlop wypoczynkowy natomiast na liscie obecnosci brak jest informacji o urlopie.

W dniu 31 stycznia 2017 r. _ zgodnie z ewidencja czasu pracy byt w pracy
—zgodnie z listg obecnosci odbierat wolne za nadgodziny.

W dniu 24 luty 2017 r. _ zgodnie z ewidencjg czasu pracy byt w pracy — zgodnie
z listg obecnosci odbierat wolne za nadgodziny.

W dniu 31 stycznia 2017 _ zgodnie z ewidencjg czasu pracy byta w

pracy — zgodnie z listg obecnosci odbierata wolne za nadgodziny.

W dniu 8 lutego 2017 _ zgodnie z ewidencjg czasu pracy byta w pracy

—zgodnie z listg obecnosci odbierata wolne za nadgodziny.

W dniach 10-12.07. 2017 _ zgodnie z ewidencja czasu pracy byta w

pracy — zgodnie z listg obecnosci byta na urlopie.

Zatrudnienie w zadaniowym systemie czasu pracy wigze sie z brakiem ewidencji czasu pracy
w zwigzku z czym brak jest mozliwosci weryfikacji prawidtowosci zapisow zawartych na listach
obecnosci.
3.2.4.2 Ocena stanu faktycznego
Podczas realizacji zadania audytowego stwierdzono wystepowanie réznic pomiedzy zapisami
w ewidencji czasu pracy a zapisami na listach obecnosci. Réznice te w znacznym stopniu
utrudniajg mozliwos¢ bezspornego potwierdzenia czy pracownicy przebywali w danym dniu w
pracy,
na urlopie wypoczynkowym, opiece, delegacji czy tez byt w pracy nieobecny z innego powodu.
Dziatania majgce na celu doprowadzenie ewidencji czasu pracy i list obecnosci do stanu
zgodnego ze stanem faktycznym nalezy podjgé bezzwtocznie.

3.2.4.3 Uchybienia
1. Brak zgodnosci pomiedzy informacjami zawartymi w kartach ewidencji czasu pracy a li-

stami obecnosci (zgodnie z ewidencjg pracownik przebywat na urlopie i w tych dniach
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podpisat liste obecnosci i na odwrdt — zgodnie z zapisami ewidencji pracownik przebywat
w pracy a na listach obecnosci wskazano dni wolne od pracy).

3.2.4.4 Zalecenia
1. Karty ewidencji czasu pracy oraz listy obecnosci prowadzi¢ zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.
2. Karty ewidencji czasu pracy oraz listy obecno$ci prowadzic w sposob
umozliwiajgcy weryfikacje prawidtowosci zapiséw w tych dokumentach.
3. Zwiekszy¢ nadzér nad procesem prowadzenia ewidencji czasu pracy i list
obecnosci.

Po zapoznaniu sie z Wstepnymi ustaleniami Audytowany przedtozyt nastepujacg informacje:

Ad.1 Karty ewidencji czasu pracy oraz listy obecnosci sq (po wprowadzonych zmianach
— uwaga Audytora) prowadzone zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami.

Ad. 2 Wprowadzono mozliwos¢ weryfikacji Kart ewidencji czasu pracy oraz list
obecnosci

Ad.3 Zwiekszono nadzor nad procesem prowadzenia ewidencji czasu pracy i list
obecnosci.

W zwigzku z powyzszym Audytor uznajac, iz zalecenia zostaty zrealizowane stwierdza,
iz w roku 2019 sposéb wykonania wybranych zalecern zostanie poddany czynnosciom
sprawdzajgcym.

3.2.5 Zamdwienia publiczne w OSIR
3.2.5.1 Zamdwienia publiczne do 30.000 Euro

3.2.5.1.1 Zamoéwienie publiczne — stroje sportowe z nadrukami

W dniu 20 stycznia 2017 r. zostata sporzgdzona Notatka stuzbowa o fakcie przeprowadzenia
rozméw oraz rozeznania cenowego wsrdd firm wykonujacych na zamdwienie stroje sportowe
z nadrukami.

Wg autora notatki najkorzystniejsze warunki przedstawita firma JAKO Polska
sp. z 0. o ze Swidnicy. Postanowiono o powierzeniu przedmiotowej firmie dostaw strojow
sportowych na potrzeby OSIR.

W dniu 19 maja 2017 r. zostata sporzgdzona notatka stuzbowa — udzielenie zamowienia
nieprzekraczajgcego kwoty 5000 zt netto. Przedmiotem zamodwienia byty stroje sportowe
z nadrukiem. Wybrany wykonawca — firma JAKO sp. z 0.0.

Wartos$¢ zamowienia brutto — 4.112,27 zt.

W dniu 23 maja 2017 r zostata wystawiona faktura VAT FV832171 dokumentujaca sprzedaz
strojow sportowych z nadrukiem.

Na fakturze brak jest m.in. potwierdzenia dokonania kontroli merytorycznej, formalnej
i rachunkowej, brak jest takze zatwierdzenia dokumentu do wyptaty, brak jest wiec co najmniej
podpisdow pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za dokonanie zakupu, gtdwnego
ksiegowego oraz kierownika jednostki.
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3.2.5.1.2 Uchybienia
W dokumentacji przedstawionej Audytorowi:

8. Brak jest informacji o ilosci i rodzaju zaplanowanych do zakupu strojéw sportowych
(w dokumentacji brak jest informacji co i w jakiej ilosci ma zostaé zakupione).

9. Brak jest informacji o wartosci szacunkowej zamowienia oraz wskazania wartos$ci zamoéwie-
nia w walucie krajowej i przeliczenia na EURO.

10. Brak jest informacji kiedy zostata wyszacowana warto$¢ zamowienia i czy zostaty dochowa-
ne terminy wskazane w §3 ust. 6 Zarzadzenia Burmistrza Nowego Tomysla.

11. Brak jest pisemnego zlecenia, na podstawie ktdérego wykonawca wykonat zlecenie
co stanowi naruszenie § 5 ust 1 pkt 1.2 Zarzadzenia.

12. Faktura dokumentujgca zakup zamoéwionych strojéw sportowych nie zostata zadekretowa-
na, skontrolowana i zatwierdzona do wyptaty zgodnie z Ustawa
o finansach publicznych, nie zostata takze opisana zgodnie z przepisami Zarzadzenia Burmi-
strza Nowego Tomysla nr 250/2017 (§7 Zarzadzenia).

3.2.5.1.3 Zamdwienie publiczne — zakup namiotu pneumatycznego.
W dniu 31 maja 2017 r. sporzagdzono wniosek o wszczecie postepowania w celu realizacji

zamodwienia publicznego o wartosci ponizej 30.000 euro netto.
We whniosku nie wskazano szacunkowej wartosci zaméwienia w EURO.
Przedmiotem zamdwienia byt zakup namiotu pneumatycznego SPIDER.
Wartos¢ szacunkowa zamowienia to kwota 8.500,00 zt netto.
We whniosku nie wskazano szacunkowej wartosci zamoéwienia w EURO.
Kryterium oceny ofert: cena 80% i termin wykonania 20%.
Whiosek zostat zatwierdzony przez Dyrektora OSIR w Nowym Tomyslu.
W postepowaniu ztozono zapytanie ofertowe do trzech podmiotéw gospodarczych:
1) Abero Namioty,
2) Ario Reklama Latajaca,
3) Inflandia sp. z 0.0.

W przedtozonej Audytorowi dokumentacji znajduje sie formularz ofertowy ztozony przez
firme Inflandia sp. z o0.0.

Inflandia sp. z 0.0. zaproponowata wykonanie przedmiotu zamoéwienia za tgczng kwote
8.200 zt brutto pod warunkiem otrzymania zamdwienia do 19 maja 2017 r.

W dniu 16 maja 2017 r. sporzadzono Protokdét z udzielenia zamodwienia, ktérego
przedmiotem byt zakup namiotu gazowego. Zgodnie z informacjami wskazanymi przez
Zamawiajgcego jedynie Inflandia sp. z 0.0. ztozyta pisemng oferte realizacji zamdwienia.

W Protokole z udzielenia zamdwienia sporzadzono notatke stuzbowg, w ktérej wskazano,
iz w pozostate firmy zaproszone do udziatu w postepowaniu zaoferowaty ceny wyzsze niz cena
zaproponowana przez firme Inflandia sp. z 0.0.

We whniosku o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
Zamawiajacy wskazat, iz szacunkowa wartos¢ zaméwienia to 8.500 zt netto, natomiast
w Protokole z przeprowadzonego postepowania wskazano, iz szacunkowa warto$¢ zamodwienia
to 8.500 zt brutto.
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W dniu 17 maja 2017 r. do firmy Inflandia sp. z 0.0. zostato przestane zamdwienie — zlecenie
na wykonanie namiotu reklamowego gazowego o wymiarach 5 x5 m, trzy Scianki z nadrukami
reklamowymi.

Protokdt zostat zatwierdzony przez Dyrektora OSIR w Nowym Tomyslu.

W dniu 31.05.2017 r. zostata wystawiona faktura nr 2017/05/125 dokumentujgca sprzedaz
namiotu pneumatycznego Spider Hermetic 5x5 z trzema $cianami i nadrukiem.

3.2.5.1.4 Uchybienia
1) Whniosek o wszczecie postepowania w celu realizacji zamdwienia publicznego zostat spo-

rzgdzony i zatwierdzony 2 tygodnie po ztozeniu oferty przez Oferenta.

Zgodnie z Zarzqdzeniem Burmistrza 250/2017 kolejnos¢ czynnosci podejmowanych
w procesie udzielanie zamowien publicznych jest nastepujgca: sporzqdzenie
i zatwierdzenie wniosku o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego (z wczesniejszym oszacowaniem wartosci zamdwienia), przygotowanie
i wystanie zapytan ofertowych, przyjecie i ocena ofert, wybdr oferty, ztozenie zlecenie
itd.

2) Brak daty sporzadzenia i przestania zapytan ofertowych.

3) Niezgodnos¢ kryteriow oceny ofert zaproponowanych we wniosku o wszczecie postepo-
wania: cena, termin wykonania z kryteriami oceny ofert wskazanymi
w zapytaniu ofertowym: cena, termin wykonania, jakos¢ materiatu.

4) Brak informacji jakie kryteria zostaty zastosowane przy wyborze oferty.

Przyjecie jako jednego z kryteriow oceny oferty terminu wykonania zamdwienia jesli
termin zostat z gory wskazany przez Zamawiajgcego wskazuje na pozornos¢ tego
kryterium.

5) Ztozenie zamdwienia — zlecenia na realizacje przedmiotu zamodwienia przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

6) Faktura dokumentujgca zakup zamdwionych strojow sportowych nie zostata zadekreto-
wana, skontrolowana i zatwierdzona do wyptaty zgodnie z ustawa o finansach publicz-
nych, nie zostata takie opisana zgodnie z przepisami Zarzadzenia Burmistrza
nr 250/2017 (§7 Zarzadzenia).

3.2.5.1.5 Zakup band do unihokeja
W dniu 13 marca 2017 r. zostata sporzadzona notatka stuzbowa ze spotkania wtadz Gminy

Nowy Tomysl z przedstawicielami Polskiego Zwigzku Unihokeja. Przedmiotem spotkania byta
sprzedaz kompletu nowych band oraz bramek do unihokeja. Cena zaproponowana przez Polski
Zwigzek Unihokeja to 11.000 zt. Wskazana cena rynkowa 25.990 zt za komplet, bramki
898 zt za 2 szt.

W dniu 13 marca 2017 r. sporzadzono Whniosek o wszczecie postepowania w celu realizacji
zamoéwienia publicznego o wartosci ponizej 30.000 euro.

Przedmiotem zamdwienia byt zakup Band i bramek do unihokeja.

Proponowane kryterium oceny ofert — cena.
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Decyzje o wyrazeniu zgody na wszczecie postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego podjat Burmistrz Nowego Tomysla.

W dniu 22 marca 2017 r. pomiedzy Polskim Zwigzkiem Unihokeja a Osrodkiem Sportu
i Rekreacji w Nowym Tomyslu zostata zawarta Umowa przekazania nr 1/8/2017.

Zgodnie z zapisami umowy przedmiotem umowy byto przekazanie sprzetu sportowego
(band i bramek do unihokeja) o wartosci 26.300 zt. Przejmujacy zobowigzat sie do zaptaty na
rzecz zakupu sprzetu 11.000 zt. Przekazujacy przekazat sprzet w celu doposazenia jednostki i
poprawe warunkéw treningowych w unihokeju. Zgodnie z zapisami umowy w przypadku
nieprawidtowego wykorzystania przekazanego sprzetu sportowego Przekazujgcy mogt rozwigzac
umowe
ze skutkiem natychmiastowym. Wszelkie koszty zwigzane z korzystaniem z przekazanego sprzetu
przez caty okres umowy miat ponies¢ Przejmujgcy. Przejmujgcy zobowigzat sie do uzyczenia
sprzetu sportowego Przekazujgcemu wyznaczonych terminach, o ktérych Przejmujgcy zostanie
poinformowany przynajmniej na 1 miesigc wczesnie;j.

Zawarcie umowy przekazania sprzetu sportowego pod wskazanymi w umowie warunkami
jest w sytuacji organizacji postepowania w sprawie zamowienia publicznego wyboru dostawcy
sprzetu sportowego oraz zaptaty faktury za zakontraktowany sprzet w wysokosci wskazanej w
ofercie postepowaniem niezrozumiatym.

W dniu 7 marca 2017 r zostat wystawiona faktura nr 10/03/2017 dokumentujgca sprzedaz
kompletu band do unihokeja wraz z bramkami.

Faktura nr 10/03/2017 zostata wystawiona 6 dni przed zatwierdzeniem wniosku o wszczecie
postepowania.

3.2.5.1.6 Uchybienia
1) Brak skierowania zapytan ofertowych do co najmniej dwdéch wykonawcow co stanowi

naruszenie §5 Zarzadzenia Burmistrza Nowego Tomysla nr 250/2017.

2) Sporzadzenie wniosku o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia pu-
blicznego po zakonczeniu postepowania.

3) Brak Protokotu udzielenia zamdwienia publicznego.

4) Faktura dokumentujgca zakup zamowionych strojow sportowych nie zostata zadekreto-
wana, skontrolowana i zatwierdzona do wyptaty zgodnie z ustawa o finansach publicz-
nych, nie zostata takze opisana zgodnie z przepisami Zarzadzenia Burmistrza
nr 250/2017 (§7 Zarzadzenia).

5) Zawarcie umowy przekazania sprzetu sportowego.

3.2.5.1.7 Zamdwienie publiczne — Remont tazienki i czesci korytarza
W dniu 29.10.2017 zostat ztozony Whniosek o wszczecie postepowania w celu realizacji

zamowienia publicznego o wartosci ponizej 30.000 euro netto.
Przedmiotem zamdwienia byt remont fazienki i czesci korytarza.
Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata okreslona na kwote 12.246,00 zt.
Kryterium oceny ztozonych ofert miata by¢ cena realizacji zamdwienia.
We wniosku nie wskazano proponowanego terminu realizacji zamdwienia.
We whniosku brak jest wskazania wartosci szacunkowej rob6t w walucie Euro.
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Whiosek o wszczecie postepowania zostat zatwierdzony przez Dyrektora jednostki.

W dokumentacji przekazanej Audytorowi brak kosztorysu inwestorskiego stanowigcego
podstawe ustalenia wartos$ci szacunkowej zamdwienia na roboty budowlane.

W dokumentacji brak jest zapytan ofertowych, brak jest wiec mozliwosci oceny czy
przedmiot zamoéwienia i zakres niezbednych do wykonania robét zostat prawidtowo opisany.
Brak tez jest informacji o sposobie i dacie rozstrzygniecia postepowania czy kryteriach oceny
ztozonych ofert.

Do dokumentacji dofagczono natomiast oferte ztozong przez Ustugi Ogdlnobudowlane
,Switata” Jarostaw Switata. Oferta dotyczyta wykonania remontu pomieszczeri OSIR za kwote
13.260,00 zt brutto.

Oferta zostata sporzgdzona 27.10.2017 r. a wiec 2 dni przed sporzgdzeniem i
zatwierdzeniem wniosku o przeprowadzenie postepowania.

Do dokumentac;ji dofgczono takze oferte ztozong przez firme MAKRISBUD Dawid Jankowiak.
Oferta dotyczyta wykonania remontu pomieszczen OSIR za kwote 14.760,00 zt brutto.

Oferta zostata sporzadzona 26.10.2017 r. a wiec 3 dni przed sporzadzeniem i
zatwierdzeniem wniosku o przeprowadzenie postepowania.

Kolejng oferte ztozyto Przedsiebiorstwo Budowlane Rosciszewscy s.j. Przedmiotem oferty
byt remont pomieszczert OSIR w Nowym Tomyslu za kwote 12.246,77 zt brutto.

Wg Audytora zastanawiajgca jest zbieznos¢ wartosci robét wskazanej w kosztorysie i ofercie
przez PB Rosciszewscy — 12.246,77 zt brutto — a wartoscig szacunkowg wskazang we wniosku
0 wszczecie postepowania — 12.246,77 zt netto.

Oferta zostata sporzgdzona 27.10.2017 r. a wiec 2 dni przed sporzgdzeniem i
zatwierdzeniem wniosku o przeprowadzenie postepowania. Do oferty zostat dotgczony
Przedmiar robdt oraz Kosztorys na remont pomieszczen administracyjnych OSIR w Nowym
Tomyslu.

Kosztorys inwestorski nie zostat sprawdzony przez pracownikéw OSIR.

W nieznanej dacie sporzadzono i zatwierdzono Protokét z udzielenia zamdwienia
publicznego na kapitalny remont tazienki w budynku OSIR w Nowym Tomyslu. Wg zapiséw
protokotu oferty zostaty ztozone przez trzy przedsiebiorstwa. Najnizszg cene zaproponowato
Przedsiebiorstwo Budowlane Rosciszewscy s.|.

W dokumentacji przedtozonej Audytorowi brak jest umowy o wykonanie robodt
budowlanych.

20 grudnia 2017 r. zostata wystawiona faktura nr 55/12/2017. Zgodnie z zapisami faktury
wykonane remonty to — remont tazienki z wymiang drzwi oraz malowanie korytarza — czes$é I.

3.2.5.1.8 Uchybienia
1. Sporzadzenie i zatwierdzenie wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwie-

nia publicznego po dacie podjecia czynnosci majacych na celu realizacje zaméwienia (ofe-

renci ztozyli oferty przed datg sporzgdzenia wniosku).

Brak wskazania proponowanego terminu realizacji zamdwienia publicznego we wniosku.
3. Brak wskazania szacunkowej wartosci zamodwienia w walucie Euro.
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4. Brak kosztorysu inwestorskiego stanowigcego podstawe oszacowania wartosci zamowie-
nia wymaganego w przypadku realizacji zaméwienia polegajgcego na zakupie robét bu-
dowlanych.

5. Brak zapytan ofertowych.

6. Brak wskazania przedmiotu i zakresu i terminu wykonania robét stanowigcych przedmiot
zamdwienia.

7. Brak umowy o wykonanie robét budowalnych.

8. Faktura dokumentujgca zakup zamdwionych strojow sportowych nie zostata zadekreto-
wana i zatwierdzona do wyptaty zgodnie z ustawg o finansach publicznych, nie zostata
takze opisana zgodnie z przepisami Zarzadzenia Burmistrza nr 250/2017 (§7 Zarzadzenia).

3.2.5.1.9 Ocena stanu faktycznego
Wydatkowanie srodkow publicznych w Osrodku Sportu i Rekreacji w znacznym stopniu

dokonywane jest poza systemem opisanym w Regulaminie wydatkowania srodkéw publicznych
w Urzedzie Miejskim w Nowym Tomyslu oraz gminnych jednostkach organizacyjnych, ktérych
wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro netto (wprowadzonym
w zycie Zarzadzeniem nr 250/2017 Burmistrza Nowego Tomysla z dnia 14 lutego 2017 r.) lub z
naruszeniem przepiséw tego Regulaminu.

3.2.5.1.10 Uchybienia
Z uwagi na potrzebe zachowania czytelno$ci Wstepnych ustalen uchybienia stwierdzone w tym

obszarze zostaty zamieszczone pod kazdym sprawdzonym i opisanym postepowaniem w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego do 30.000 Euro

3.2.5.1.11 Zalecenia
1. Postepowania w sprawach udzielania zamoéwien publicznych do 30.000 Euro

prowadzi¢ w sposdb przewidziany przepisami obowigzujgcego Regulaminu.

2. Rozwazy¢ zapewnienie szkoled z zakresu zamowienn publicznych pracownikom,
ktdrym powierzono obowigzek przygotowywania i powadzenia postepowan w
sprawie zamowien publicznych.

3. Wzmocni¢ nadzér na procesem udzielania zamédwien publicznych w jednostce.

Po zapoznaniu sie z Wstepnymi ustaleniami Audytowany przedtozyt nastepujacg informacje:

Ad. 1 Postepowania w sprawach udzielania zamdwien publicznych do 30.000 Euro bedg
prowadzone w sposob przewidziany przepisami obowiqzujgcego Regulaminu.

Ad. 2 Jestesmy w trakcie przeglgdania ofert szkoleri w danej tematyce alby zapewnic
szkolenia z zakresu zamdwien publicznych pracownikom.

Ad. 3 Wzmocniony zostanie nadzor na procesem udzielania zamodwien publicznych
w jednostce.

Ad. 4 Wprowadzony zostat druk umozliwiajgcy prowadzenie notatek z przebiegu
zapytan telefonicznych i sprawdzania zapytan ofertowych.
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W zwigzku z powyzszym Audytor uznajac, iz zalecenia zostaty zrealizowane stwierdza,
iz w roku 2019 sposdb wykonania wybranych zalecen zostanie poddany czynnosciom
sprawdzajgcym.

Ponadto po przeprowadzonej naradzie zamykajacej i uzyskanych podczas niej dodatkowych
informacjach Audytor wewnetrzny proponuje rozwazenie stworzenia w OS$rodku Sportu i
Rekreacji w Nowym Tomyslu dodatkowego stanowiska pracy, w zakresie ktérego znajdowatoby
sie m. in prowadzenie spraw z zakresu zamowien publicznych.

3.2.6 Zamodwienie publiczne powyzej 30.000 Euro

3.2.6.1 Zaprojektowanie i budowa zintegrowanego boiska multisportowego z funkcja
lodowiska przy Osrodku Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu.

W dniu 27 wrzesnia 2017 r. ogtoszono przetarg nieograniczony na zaprojektowanie i
budowe zintegrowanego boiska multisportowego z funkcjg lodowiska przy Os$rodku Sportu i
Rekreacji
w Nowym Tomyslu.

Ogtoszenie o zamdwieniu

Ogtoszenie o przetargu nieograniczconym zostato zamieszczone na stronie Biuletynu
Zamowien Publicznych Urzedu Zaméwien Publicznych, na stronie BIP Urzedu Miejskiego w
Nowym Tomyslu i stronie internetowej Osrodka Sportu i Rekreacji.

Ogtoszenie o zamodwieniu zawierato wszystkie przewidziane przepisami Ustawy Prawo
zamowien publicznych elementy i informacje poza wskazaniem nr rachunku bankowego na ktéry
powinno zostaé wniesione wadium.

W dniu 3 pazdziernika 2017 r. zostato na wskazanych wyzej stronach internetowych
zamieszczone ogtoszenie o zmianie ogtoszenia. W Ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia wskazano
brakujgcy nr rachunku bankowego, a takze zmieniono termin sktadania ofert na 9 pazdziernik
2017r.

W Ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia uzupetniono takze zapisy w sekgcji Ill pkt 1.3.

Uwaga
Czas na ztozenie oferty byt bardzo krétki — w znacznym stopniu ograniczajgcy krag

podmiotéw, ktére mogtyby wzigc udziat w przedmiotowym postepowaniu.
Ponadto termin ten jest niezgodny z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Zgodnie z art. 43. [Termin sktadania ofert]:

1.  Jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert z uwzgled -
nieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku
dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogfo-
szenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a w przypadku robot bu-
dowlanych - nie krotszy niz 14 dni.
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2. Jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin skfadania ofert nie moze byc krotszy niz
35 dni od dnia przekazania ogfoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europe;-
skiej.
2a. W sytuacjach okreslonych w art. 37 ust. 5 i 6, termin sktadania ofert nie moze by¢
krdtszy niz 40 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej.
2b. Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin skfadania ofert krétszy niz termin okreslony
w ust. 2, nie krdtszy jednak niz 15 dni, w nastepujgcych przypadkach:

1) opublikowania wstepnego ogfoszenia informacyjnego, o ile wstepne ogfo-
szenie informacyjne zawierato wszystkie informacje wymagane dla ogfoszenia o za-
mowieniu, w zakresie, w jakim byty one dostepne w chwili publikacji wstepnego ogfo-
szenia informacyjnego, i zostato zamieszczone w profilu nabywcy na co najmniej 35
dni i nie wiecej niz 12 miesiecy przed dniem przekazania ogtoszenia o zamdwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrocenie terminu
sktadania ofert jest uzasadnione.

3.2.6.2 Uchybienia

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia

Specyfikacja istotnych warunkdéw zamoéwienia zawiera wszystkie wymagane przepisami
prawa elementy i informacje.

W odpowiedzi na ogtoszenie o zamiarze realizacji zamdwienia publicznego pn.:
»Zaprojektowanie i budowa zintegrowanego boiska multisportowego z funkcjg lodowiska przy
Osrodku Sportu i Rekreacji w Nowym Tomyslu” zostata ztozona jedna oferta.

Oferta

Wg informacji przekazanej przez zamawiajgcego w odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu
wptyneta jedna oferta realizacji zadania wyceniona na kwote 1.426.800,000zt brutto.

Inwestor na realizacje zadania przeznaczyt kwote 1.160.000,00 zt i sie przewidziat mozliwosci
zwiekszenia tej kwoty.

Audytor wewnetrzny do dnia sporzgdzenia Wstepnych ustalen nie otrzymat oferty ztozonej w
tym postepowaniu. Wg wyjasnien Audytowanego brak przekazania oferty zwigzany byt z brakiem
mozliwosci przeslania tej oferty w wersji elektronicznej — awaria skanera.

Uniewaznienie postepowania

W dniu 9 pazdziernika 2017 r. postepowanie zostato uniewaznione z uwagi na fakt ztozenia
oferty przekraczajgcej mozliwosci finansowe inwestora.
Uwagi Audytora.

Biorgc pod uwage zakres przedmiotowy planowanej do wykonania inwestycji nalezy
stwierdzic, iz czas przeznaczony na jej realizacje byt zdecydowanie zbyt krotki.
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Ogtoszenie postepowania w dniu 27.09.2017 r. (ze zmianami wprowadzonymi w dniu
3 pazdziernika), ze wskazaniem terminu sktadania ofert — 9 pazdziernika 2017 r. i planowanym
zakonczeniem realizacji inwestycji w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” w dniu 20.12.2017 czyli
pozostawienie potencjalnym inwestorom niespetna dwdch miesiecy na realizacje inwestycji w
zakresie okreslonym w Programie funkcjonalno-uzytkowym i specyfikacji istotnych warunkdw
zamowienia czyli:
e opracowanie inwentaryzacji stanu istniejgcego;
e uzyskanie wszelkich niezbednych do zaprojektowania robét budowlanych dokumentéow
oraz informacji;
e opracowanie kompletnego projektu budowlanego oraz dokumentacji powykonawczej;
e uzyskanie niezbednych pozwolen i uzgodnien, jesli s3 wymagane;
e uzyskanie niezbednych uzgodnien z Inwestorem;
e opracowanie specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych;
e realizacje kompletnych robét budowlanych —budowe obiektéw i towarzyszacej infra-
struktury;
e dostawe oraz montaz maszyn, urzadzen i sprzetu;
e dostawe pojazdéw oraz niezbednego wyposazenia planowanych obiektow;
e przeprowadzenie préb koncowych, czyli rozruch mechaniczny, technologiczny oraz eks-
ploatacyjny;
e szkolenie zatogi w zakresie eksploatacji instalacji;
e przekazanie obiektéw Zamawiajgcemu;
e wykonanie dokumentacji powykonawczej, instrukcji eksploatacji i konserwacji.

w stopniu znacznym mogto mie¢ wptyw na decyzje o nieprzystepowaniu do przedmiotowego
postepowania przetargowego.

Istotnym czynnikiem mogacym mie¢ wptyw na decyzje o nieprzystepowaniu do
postepowania przetargowego mogt by¢ takze fakt, iz inwestycja miata zostaé zrealizowana w
okresie jesiennym charakteryzujgcym sie duzg nieprzewidywalnoscig zjawisk przyrodniczych,
ktdrych wystgpienie mogto negatywnie wptyna¢ na mozliwos¢ wykonania zakontraktowanych
prac (opady deszczu, $niegu, ujemne temperatury).

W opinii Audytora czas realizacji przedmiotowej inwestycji w systemie ,zaprojektuj
i wybuduj” przy braku materializacji ryzyk zwigzanych przede wszystkim z czasem oczekiwania
na wskazane w dokumentacji przetargowej uzgodnienia, pozwolenia, odbiory itp., oraz brak
materializacji ryzyk zwigzanych z niemozliwymi do przewidzenia zdarzeniami na placu budowy
nalezatoby zaplanowad na 5-6 miesiecy.

Reasumujac zbyt krotki czas przewidziany na realizacje zaplanowanej inwestycji (w tym
niezgodny z przepisami prawa zamoéwien termin sktadania ofert) w opinii Audytora mogt
W znaczacy sposéb wplynac na brak wiekszej ilosci potencjalnych wykonawcdédw przedmiotowej
inwestycji.

3.2.6.3 Ocena stanu faktycznego
Podczas realizacji zadania audytowego dokonano analizy sposobu przygotowania

i przeprowadzenia zamoéwienia publicznego ,Zaprojektowanie i budowa zintegrowanego
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boiska multisportowego z funkcjg lodowiska przy Osrodku Sportu i Rekreacji w Nowym
Tomyslu”.

Podczas realizacji tego postepowania popetniono btedy polegajagce na wskazaniu
niezgodnego z przepisami ustawy terminu skfadania ofert, niewskazaniu (w pierwotnie
opublikowanym Ogtoszeniu) nr rachunku bankowego, przeznaczeniu na realizacje
przedmiotowej inwestycji zbyt krotkiego czasu.

Wskazane wyzej uchybienia moglty mie¢ istotny wptyw na znaczne ograniczenie ilosci
potencjalnych wykonawcow i w konsekwencji skutkowa¢ uniewaznieniem postepowania.

3.2.6.4 Zalecenia
1. Przygotowywal i prowadzi¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w
zgodzie z Ustawg Prawo zaméwien publicznych.
2. W sposéb racjonalny i mozliwy do realizacji okreslaé¢ czas przeznaczony na realizacje
zaplanowanej do wykonania inwestycji bioragc pod uwage zaréwno uwarunkowania
prawne, faktyczne jak i okres roku w jakim ma by¢ wykonana zaplanowana inwestycja.

Po zapoznaniu sie z Wstepnymi ustaleniami Audytowany przedtozyt nastepujacg informacje:

Ad. 1 O analize proponowanych zalecen poprosiliémy kancelarie prawng, ktéra
zajmowata sie przeprowadzeniem zamodwienia publicznego powyzej 30.000 Euro.
Oto odpowiedz:
»- ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 20.09.2017r. a nie jak wskazano w wynikach audytu w dniu 27.09.2017 r.
- termin skfadania ofert wskazany zostat prawidtowo bowiem byt to 05.10.2017 r. (15
dzien po ogtoszeniu). Termin sktadania w dniu 03.10.2017 r. zmieniony zostat na
09.10.2017 r.”

W zataczeniu przesytam ogtoszenie o zamdwieniu, z ktérego jednoznacznie wynika
data ogtoszenia i data sktadania ofert.

Po przedstawieniu wyjasnien i dodatkowych dokumentéw Audytor uznat zastrzezenia
ztozone przez Audytowanego.

Niemniej Audytor podtrzymuje koniecznosé¢ wdrozenia zalecenia nr 2.

Ponadto Audytor stwierdza, iz w roku 2019 sposdb wykonania wybranych zalecen zostanie
poddany czynnosciom sprawdzajgcym.

3  Ocena mechanizméw kontrolnych
Dla zapewnienia prawidtowosci funkcjonowania Osrodka Sportu i Rekreacji
w Nowym Tomyslu w wybranych obszarach dziatalnosci zaprojektowano i wdrozono trzy
mechanizmy kontrolne:
1. Przepisy prawa regulujgce audytowane obszary: Kodeks pracy, Rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, Regulamin wynagradzania,
umowy o prace.
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2. Ewidencja czasu pracy.

3. Regulamin zaméwien publicznych do 30.000 euro.

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonego zadania audytowego Audytor wewnetrzny
stwierdzit, iz zaprojektowane dla danego obszaru mechanizmy kontrolne sg wystarczajgce
dla zapewnienia prawidtowosci jego funkcjonowania i nie wystepuje koniecznos¢ ich zmiany,
modyfikacji czy projektowania i wdrozenia nowych mechanizméw kontrolnych. Nalezy
jednak, w znaczacym stopniu wzmocni¢ nadzoér nad prawidtowoscia wykorzystania
istniejgcych mechanizmdw kontrolnych.

Pouczenie

Kierownik komérki audytu wewnetrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki. Audytowany,
w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposdb i termin realizacji zalecerr oraz
wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajgc o tym na piSmie kierownika komorki audytu
wewnetrznego

i kierownika jednostki. W przypadku odmowy realizacji zalecer audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych
od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu. W przypadku,
o ktéorym mowa w ust. 3, kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen, informujagc o tym
audytowanego i kierownika komorki audytu wewnetrznego.

20.02.2018r.

data sporzqdzenia wstepnych ustalen

Tomasz Dabréwny

podpis Audytora Wewnetrznego
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